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 EL HONORABLE CONGRESO CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE COLIMA, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIEREN LOS ARTÍCULOS 33 FRACCIÓN XI Y ARTICULO 39 DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA LOCAL, EN NOMBRE DEL PUEBLO, Y


C O N S I D E R A N D O

1. El Congreso del Estado detenta la potestad Constitucional de revisar y fiscalizar las cuentas públicas que le presenten los organismos públicos descentralizados para municipales que prestan servicios de agua potable; facultad realizada a través del Órgano Superior de Auditoría y Fiscalización Gubernamental del Estado OSAFIG, en los términos y facultades establecidas en el artículo 115, fracción IV, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; y su correlativo 33, fracción XI, y 116 de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Colima. En consecuencia, corresponde a ésta Soberanía, expedir el Decreto en el que se consigne la conclusión del proceso de revisión y fiscalización de los resultados de las cuentas públicas, a más tardar el 30 de noviembre del año de su presentación, con base en el contenido del Informe de Resultados que le remita el OSAFIG.
2. El Titular del Órgano Superior de Auditoría y Fiscalización Gubernamental del Estado, en ejercicio de sus atribuciones, turnó mediante oficio 668/2016, de fecha del 29 de septiembre del 2016, a la Comisión de Hacienda, Presupuesto y Fiscalización de los Recursos Públicos, el Informe de Resultados de la Comisión de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de Manzanillo, correspondiente a la cuenta pública del ejercicio fiscal 2015, radicada bajo expediente número (XVII) FS/15/17. En cumplimiento a lo previsto en los artículos 33, fracciones XI y XXXIX, 116, fracción V, y 118 de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Colima; y 34 y 36 de la Ley de Fiscalización Superior del Estado.

3. Con fundamento en los artículos: 33, fracción XI y 116, de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Colima, y 14, 17, inciso a), y 21, de la Ley de Fiscalización Superior del Estado; este Órgano Superior de Auditoría y Fiscalización Gubernamental del Estado, en lo sucesivo OSAFIG, radicó bajo expediente, número (XVII) FS/15/17, la auditoría a la cuenta pública del ejercicio fiscal 2015 de la Comisión de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de Manzanillo. El Auditor Superior del Estado notificó al C. Lic. Daniel Cortés Carrillo, Director General, mediante oficio número 643/2015, del 21 de diciembre de 2015, signado por el Auditor Superior del Estado, el inicio y ejecución de los trabajos correspondientes a esa auditoría, así como los auditores comisionados y habilitados para realizarla. 

En la Fiscalización Superior realizada prevalecieron los principios rectores de anualidad, legalidad, definitividad, imparcialidad y confiabilidad previstos en el artículo 116, de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Colima y 4, de la Ley de Fiscalización Superior del Estado.

4. Mediante oficio número 565/2016 recibido el 17 de agosto de 2016, el Auditor Superior del Estado, procedió a la entrega del Informe de Auditoría de la cuenta pública del ejercicio fiscal 2015 de la Comisión de Agua Potable y Alcantarillado de Manzanillo. Entregó, además, Cédulas de Resultados Primarios: Financieros, Obra Pública y Urbanización. Asimismo, se dejó constancia del acto de entrega del citado informe, así como del plazo y procedimiento para presentar los requerimientos señalados en las observaciones, las argumentaciones adicionales y documentación soporte que solventen los resultados con observaciones y las acciones promovidas en los resultados con recomendaciones. Igualmente, se informó que una vez recibida la documentación, ésta será valorada y, las observaciones no solventadas, pasarán a formar parte del Informe de Resultados que se entregará a la Comisión de Hacienda, Presupuesto y Fiscalización de los Recursos Públicos. 
5. Con oficio sin número del 26 de agosto de 2016, la Comisión de Agua Potable y Alcantarillado de Manzanillo solicitó ampliación de plazo para dar respuesta a las Cédulas de Resultados Primarios: Financieros, de Desarrollo Urbano y Obra Pública; todos correspondientes de la cuenta pública del ejercicio fiscal 2015. Petición a la que se dio formal respuesta, con oficio 616/2016 del 26 de agosto de 2016, otorgándole 7 (siete) días hábiles adicionales improrrogables al plazo otorgado inicialmente. 
6. La Comisión de Agua de Manzanillo, mediante oficio número DIR.710/2016 del 06 de septiembre de 2016, y recibido el mismo día por este órgano de fiscalización, contestó la solicitud de aclaración y proporcionó sustento documental de las observaciones señaladas de la cuenta pública del ejercicio fiscal 2015. Entregó diversos documentos, los cuales fueron valorados por el personal del OSAFIG.
7. La Cuenta Pública de la Comisión de Agua Potable y Alcantarillado de Manzanillo, del ejercicio fiscal 2015, fue recibida por el H. Congreso del Estado, quién a su vez, la remitió a ese Órgano Fiscalizador para su revisión y fiscalización superior, mediante memorándum No. 021 del 03 de febrero de 2016. Lo anterior en cumplimiento a lo previsto en los artículos 33, fracciones XI y XXXIX, 116, fracción V, y 118 de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Colima; 34 y 36 de la Ley de Fiscalización Superior del Estado.

8. El Programa Anual de Auditoría aplicado por el OSAFIG para la revisión, comprendió la planeación, estudio general de la entidad y estudio del marco legal aplicable a la entidad, estudio y evaluación del control interno, análisis de procesos administrativos, cálculo, verificación física y documental, confirmaciones y compulsas de datos, visitas e inspección física, verificación de registros contables y la aplicación de todos los procedimientos y técnicas de auditoría que se consideraron pertinentes para obtener evidencias suficientes, competentes y relevantes respecto del objetivo de la revisión.

9. La cuenta pública de la Comisión de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de Manzanillo, Colima, del ejercicio fiscal 2015, contiene los estados financieros con las siguientes cifras:

	COMISION DE AGUA POTABLE, DRENAJE Y ALACANTARILLADO DE MANZANILLO, COL. 

	 ESTADO DE SITUACIÓN FINANCIERA AL 31 DE DICIEMBRE DE 2015

	CONCEPTO
	Importe                   

(Pesos)

	ACTIVO
	 

	ACTIVO CIRCULANTE
	 

	EFECTIVO Y EQUIVALENTES
	 

	Efectivo 
	178,183.48

	Bancos/ tesorería
	6’992,919.60

	DERECHOS A RECIBIR EFECTIVO O EQUIVALENTE
	 

	Deudores diversos por cobrar a corto plazo 
	52’827,173.18

	Deudores por anticipos de tesorería a corto plazo 
	2,274.51

	Otros derechos a recibir efectivo o equivalentes a corto plazo 
	76’029,568.29

	DERECHOS A RECIBIR BIENES O SERVICIOS 
	 

	Anticipo a proveedores por adquisición de bienes y prestación de servicios a corto plazo 
	464,571.52

	Anticipo a proveedores por adquisición de bienes inmuebles y muebles a corto plazo 
	1013468.2

	Anticipo a contratistas por obras públicas a corto plazo 
	317036.37

	ALMACEN 
	 

	Almacén de materiales y suministros de consumo 
	4’121,541.12

	TOTAL ACTIVO CIRCULANTE
	141’768,552.79

	ACTIVO NO CIRCULANTE
	 

	BIENES INMUEBLES, INFRAESTRUCTURA Y CONSTRUCCIONES EN PROCESO
	 

	Terrenos 
	6’090,223.00

	Edificios no habitacionales 
	92’417,331.41

	Construcciones en proceso en bienes de dominio publico 
	65’830,206.19

	Construcciones en procesos en bienes propios 
	23’620,874.90

	BIENES MUEBLES
	 

	Mobiliario y equipo administrativo 
	6’057,289.43

	Equipo e instrumental médico y de laboratorio 
	430,360.89

	Equipo de transporte 
	9’913,404.77

	Maquinaria, otros equipos y herramientas 
	110’441,199.83

	DEORECIACIONES, DETERIORO Y AMORTIZACIONES ACUMULADAS DE BIENES
	 

	Depreciación acumulada de bienes muebles 
	-7’311,778.07

	Depreciación acumulada de bienes muebles 
	-73,650.60

	ACTIVOS DIFERIDOS
	 

	Otros activos diferidos 
	23,240.00

	TOTAL ACTIVO NO CIRCULANTE
	307’438,701.75

	TOTAL ACTIVO
	449’207,254.54

	PASIVO
	 

	PASIVO CIRCULANTE
	 

	CUENTAS POR PAGAR A CORTO PLAZO
	 

	Servicios personales por pagar a corto plazo
	12’184,483.88

	Proveedores por pagar a corto plazo
	18’058,571.67

	Contratistas por obras públicas por pagar a corto plazo
	11’266,239.80

	Retenciones y contribuciones por pagar a corto plazo
	53’021,491.07

	Devoluciones de la ley de ingresos por pagar a corto plazo 
	1’229,351.95

	Otras cuentas por pagar a corto plazo
	156,058.53

	PORCIÓN A CORTO PLAZO DE LA DEUDA PÚBLICA A LARGO PLAZO 
	 

	Porción a corto plazo de la deuda pública interna 
	2’967,627.00

	PASIVOS DIFERIDOS A CORTO PLAZO 
	 

	Otros pasivos diferidos a corto plazo 
	1’990,677.19

	PROVISIONES A CORTO PLAZO 
	 

	Otras provisiones a corto plazo 
	6’218,194.18

	TOTAL PASIVO CIRCULANTE
	107’092,695.27

	PASIVO NO CIRCULANTE
	 

	DOCUMENTOS POR PAGAR A LARGO PLAZO 
	 

	Otros documentos por pagar a largo plazo 
	374,806.94

	TOTAL PASIVO NO CIRCULANTE
	374,806.94

	TOTAL PASIVO
	107’467,502.21

	HACIENDA PÚBLICA / PATRIMONIO
	 

	HACIENDA PÚBLICA/PATRIMONIO CONTRIBUIDO
	 

	Aportaciones 
	266’329,730.77

	TOTAL HACIENDA PÚBLICA/ PATRIMONIO CONTRIBUIDO
	266’329,730.77

	HACIENDA PÚBLICA/PATRIMONIO GENERADO
	 

	Resultados del ejercicio (ahorro desahorro) 
	34’836,789.73

	Resultados de ejercicios anteriores
	40’751,415.31

	TOTAL HACIENDA PÚBLICA/ PATRIMONIO GENERADO
	75’588,205.04

	TOTAL HACIENDA PÚBLICA/ PATRIMONIO
	341’917,935.81

	TOTAL PASIVO Y HACIENDA PÚBLICA/ PATRIMONIO
	449’385,438.02


	COMISION DE AGUA POTABLE, DRENAJE Y ALACANTARILLADO DE MANZANILLO, COL. 

	 ESTADO DE ACTIVIDADES DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2015

	CONCEPTO
	Importe                  

(Pesos)

	INGRESOS
	 

	INGRESOS DE GESTIÓN
	 

	INGRESOS POR VENTA DE BIENES Y SERVICIOS 
	 

	Ingresos por venta de bienes y servicios de organismos descentralizados 
	196’947,540.30

	TOTAL DE INGRESOS DE GESTIÓN 
	196’947,540.30

	PARTICIPACIONES, APORTACIONES, TRASNFERENCIAS, ASIGNACIONES, SUBSIDIOS Y OTRAS AYUDAS
	 

	PARTICIPACION Y APORTACIONES 
	 

	Convenios 
	2’762,281.80

	TOTAL PARTICIPACIONES, APORTACIONES, TRASNFERENCIAS, ASIGNACIONES, SUBSIDIOS Y OTRAS AYUDAS
	2’762,281.80

	OTROS INGRESOS 
	 

	OTROS INGRESOS 
	 

	Otros ingresos varios 
	500.00

	TOTAL OTROS INGRESOS 
	500.00

	TOTAL INGRESOS 
	199’710,322.10

	GATOS Y OTRAS PÉRDIDAS
	 

	GASTOS DE FUNCIONAMIENTO
	 

	SERVICIOS PERSONALES
	 

	Remuneraciones al personal de carácter permanente
	55’598,986.13

	Remuneraciones adicionales y especiales
	17’475,327.25

	Seguridad social
	7’603,787.62

	Otras prestaciones sociales y económicas
	30’216,649.00

	Pago de estímulos a servidores públicos 
	107,767.93

	MATERIALES Y SUMINISTROS
	 

	Materiales de administración, emisión de documentos y artículos oficiales
	446,909.41

	Alimentos y Utensilios 
	192,891.03

	Materiales y artículos de construcción y de reparación
	3’635,189.23

	Productos químicos, farmacéuticos y de  laboratorio
	2’778,127.55

	Combustibles, lubricantes y adictivos
	2’858,324.57

	Vestuario, blancos, prendas de protección y artículos deportivos
	594,210.69

	Herramientas, refacciones y accesorios menores
	1’468,676.51

	SERVICIOS GENERALES
	 

	Servicios básicos
	32’397,900.51

	Servicios de arrendamiento
	275,938.21

	Servicios profesionales, científicos y técnicos y otros servicios
	678,188.10

	Servicios financieros, bancarios y comerciales
	1’106,799.19

	Servicios de instalación, reparación, mantenimiento y conservación
	2’224,350.40

	Servicios de comunicación social y publicidad
	699,777.50

	Servicios de traslado y viáticos
	105,360.97

	Servicios oficiales
	530,638.78

	Otros servicios generales
	2’009,961.61

	TOTAL GASTOS DE FUNCIONAMIENTO
	163’005,762.19

	TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES, SUBSIDIOS Y OTRAS AYUDAS
	 

	SUBSIDIOS Y SUBVENCIONES
	 

	Subsidios 
	500.00

	AYUDAS SOCIALES
	 

	Ayudas sociales a personas
	1’308,873.31

	PENSIONES Y JUBILACIONES
	 

	Jubilaciones 
	558,396.87

	TOTAL TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES, SUBSIDIOS Y OTRAS AYUDAS
	1’867,770.18

	TOTAL GASTOS Y OTRAS PERDIDAS 
	164’873,532.37

	RESULTADO DEL EJERCICIO (AHORRO/DESAHORRO)
	34’836,789.73


10. En el Informe de Resultados, el OSAFIG desglosa la deuda pública de esa Comisión de Agua, como sigue:
El total de endeudamiento reportado por la Comisión de Agua Potable, Drenaje y Alcantarillado de Manzanillo es por $107’467,502.21, se desglosa a continuación: 

	CUENTAS POR PAGAR A CORTO PLAZO
	IMPORTE (pesos)

	Servicios personales por pagar a corto plazo
	12’184,483.88

	Proveedores por pagar a corto plazo
	18’058,571.67

	Contratistas por obras públicas por pagar a corto plazo
	11’266,239.80

	Retenciones y contribuciones por pagar a corto plazo
	53’021,491.07

	Devoluciones de la ley de ingresos por pagar a corto plazo 
	1’229,351.95

	Otras cuentas por pagar a corto plazo
	156,058.53

	Porción a corto plazo de la deuda pública interna 
	2’967,627.00

	Otros pasivos diferidos a corto plazo 
	1’990,677.19

	Otras provisiones a corto plazo 
	6’218,194.18

	Otros documentos por pagar
	374,806.94

	SUMA
	107’467,502.21


11. Asimismo, en el Informe de Resultados presentado por el Órgano Superior de Auditoría y Fiscalización Gubernamental del Estado, se desglosa la siguiente información presupuestaria:

A) INGRESOS.

Los ingresos presupuestados para el ejercicio fiscal 2015, de esta comisión fueron $201’058,990.67; autorizados por la Legislatura local mediante Decreto 446, y publicado en el periódico oficial “El Estado de Colima”, del 29 de noviembre de 2014.

En este ejercicio fiscal, el organismo operador obtuvo ingresos por $199’709,822.10 comparándolos con el presupuesto que fue de $201’058,990.67, se observa una disminución de ingresos del 0.67% que equivale a -$1’349,168.57, variación que se muestra a continuación:

	COMISION DE AGUA POTABLE, DRENAJE Y ALCANTARILLADO DE MANZANILLO, COL. 

	ESTADO DE VARIACIONES AL PRESUPUESTO DE INGRESOS DEL EJERCICIO FISCAL 2015

	CONCEPTO
	INGRESOS DEL EJERCICIO (pesos)
	PRESUPUESTO LEY DE INGRESOS (pesos)
	DIFERENCIA (pesos)

	Participaciones y Aportaciones 
	2’762,281.80
	0.00
	2’762,281.80

	Ingresos por venta de bienes y servicios 
	196’947,540.30
	201’058,990.67
	-4’111,450.37

	SUMA 
	199’709,822.10
	201’058,990.67
	-1’349,168.57


B) EGRESOS

El Presupuesto de Egresos de la comisión, para el ejercicio fiscal 2015, fue de $201’058,990.67, autorizado por el Consejo de Administración en sesión ordinaria número 51 del 19 de diciembre de 2014. Comparando el presupuesto con el egreso ejercido que fue de $184’435,151.36; refleja una diferencia de -$16’623,839.31que corresponde al 8.26% menos del presupuesto originalmente autorizado; variación que  refleja en diferentes conceptos de gasto como se detalla a continuación:

	COMISION DE AGUA POTABLE, DRENAJE Y ALCANTARILLADO DE MANZANILLO, COL. 

	ESTADO DE VARIACIONES AL PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL EJERCICIO FISCAL 2015

	CONCEPTO
	EGRESOS DEL EJERCICIO (pesos)
	PRESUPUESTO EGRESOS  (pesos)
	DIFERENCIA (pesos)

	Servicios personales
	111’002,517.93
	120’019,715.52
	-9’017,197.59

	Materiales y suministros
	11’821,270.33
	12’486,344.89
	-665,074.56

	Servicios generales
	40’024,915.27
	54’349,923.81
	-14’325,008.54

	Transferencias, asignación, subsidios y Ayudas diversas
	1’867,770.18
	3’494,995.91
	-1’627,225.73

	Bienes muebles e inmuebles
	2’838,881.13
	708,010.54
	2’130,870.59

	Inversión publicas
	16’879,796.52
	10’000,000.00
	6’879,796.52

	SUMA 
	184’435,151.36
	201’058,990.67
	-16’623,839.31


12. El alcance de la revisión en relación a la representatividad de la muestra auditada de los ingresos recibidos de la Comisión de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de Manzanillo, Colima, y del egreso ejercido se indica a continuación:

     Financiero

	CONCEPTO 
	UNIVERSO SELECCIONADO (pesos)
	MUESTRA

AUDITADA

 (pesos)
	REPRESENTATIVIDAD DE LA MUESTRA 

	INGRESOS 
	 
	 
	 

	Ingresos Propios
	196,947,540.30
	            19,694,754.03 
	10.00%

	Participaciones y Aportaciones
	
	
	

	Convenio Federal PROTTAR
	               2,156,091.80 
	              2,624,167.71 
	95.00%

	Aportación Programa Prossapys
	                  406,190.00 
	                 398,066.20 
	98.00%

	Playas limpias
	                  200,000.00 
	                             0.00 
	0.00%

	SUMA 
	           199,709,822.10 
	            22,318,921.74 
	11.18%

	EGRESOS 
	 
	
	

	Recursos Propios 
	           180,712,994.68 
	          111,785,605.95 
	61.80%

	Recursos  Federales
	               3,722,156.68 
	              1,302,754.84 
	35.00%

	SUMA 
	           184,435,151.36 
	          113,088,360.79 
	66.75%


      Obra Pública

	CONCEPTO
	UNIVERSO
	MUESTRA
	REPRESENTATIVIDAD

	
	SELECCIONADO
	AUDITADA
	DE LA MUESTRA

	
	(Pesos)
	(Pesos)
	 

	EGRESOS OBRA PÚBLICA Y MANTENIMIENTO
	 
	 
	 

	Recursos Propios
	 
	            9,130,908.80 
	 

	PRODDER
	 
	            3,295,545.99 
	 

	SUMA
	       16,879,796.52 
	          12,426,454.79 
	74%


13. Los integrantes de la Comisión de Hacienda, Presupuesto y Fiscalización de los Recursos Públicos, se reunieron con el titular del OSAFIG, para conocer el Informe de Resultados y el estatus de las observaciones solventadas, las parcialmente solventadas o no solventadas, la cuantificación de las mismas, los reintegros efectivos y los pendientes de realizar, las observaciones de cumplimiento normativo y las acciones implementadas por las recomendaciones generadas. Concluyendo que las observaciones asentadas en las Cédulas de Resultados Primarios quedaron, en su mayoría, debidamente solventadas con las aclaraciones, justificaciones y acciones que los funcionarios responsables atendieron, prevaleciendo, en su caso, las observaciones relativas a las acciones u omisiones que dan origen a la determinación de presuntas responsabilidades que se señalan y precisan en el Informe de Resultados y que se sustentan con los soportes documentales al mismo, los cuales se tienen por reproducidos como si se insertasen a la letra, para que surtan los efectos legales correspondientes.
14. Del resultado de la fiscalización a la cuenta pública correspondiente al ejercicio fiscal 2015 de la Comisión de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de Manzanillo, el OSAFIG determinó que en general y respecto de la muestra auditada, el ente auditado cumplió con las disposiciones normativas aplicables, excepto por los resultados de las observaciones no solventadas o parcialmente solventadas; sin embargo derivado del estatus que guardan las observaciones y por el incumplimiento a la atención de las acciones promovidas para su solventación, los servidores públicos responsables por las presuntas irregularidades detectadas podrán ser acreedores a las sanciones administrativas y acciones que procedan en su caso.
15. Asimismo, en aquellos casos en los que el OSAFIG ha advertido observaciones sin que hayan motivado sanción alguna, de las reuniones de trabajo llevadas a cabo entre esta Comisión y el OSAFIG, se acordó la necesidad de que éste último les diera seguimiento, a efecto de que no se repitan en las próximas auditorías y se eviten prácticas que pudieran ser objeto de observación o sanción, en su caso.
16. La Comisión de Hacienda, Presupuesto y Fiscalización de los Recursos Públicos informa a esta Soberanía que derivado del Informe de Resultados de la revisión y fiscalización a la cuenta pública de la Comisión de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de Manzanillo, del ejercicio fiscal 2015, en su apartado PROMOCIÓN DE ACCIONES, el OSAFIG, presentó evidencias suficientes, competentes y relevantes para establecer la presunta responsabilidad administrativa de los servidores públicos de esa Comisión de Agua Potable y Alcantarillado que fungieron en el período auditado, formulando las propuestas de sanciones correspondientes. Lo anterior, en ejercicio de las facultades que al OSAFIG le confieren los artículos 33, fracción XI y XXXIX, y 116 de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Colima; 17, inciso a), fracciones XV, XVIII y XIX; inciso b), fracciones I, II, III, IV, V, VI, VII y VIII, 27 y 52, de la Ley de Fiscalización Superior del Estado.
17. La determinación de la presunción de responsabilidades a que se hace referencia en el presente documento y derivadas de las Cédulas de Resultados Primarios que se anexan, forman parte integral del presente dictamen, documentos todos que se tienen por reproducidos en todos sus términos como si se insertasen a la letra, y en obvio de inútiles repeticiones, para que surtan sus efectos legales. Siendo las que a continuación se detallan:
	NÚMERO
	RESUL

TADO
	CUANTIFI

CACIÓN
	REINTEGRO
	DESCRIPCION
	ESTATUS DEL RESULTADO
	TIPO DE SANCION
	PROPUESTA DE SANCION

	F24-FS/15/17
	C.4.IV.2
	1’571,409.23
	
	No se acredita el depósito a las cuentas bancarias del Organismo Operador por un total de $638,183.60
	Parcialmente Solventada
	Sanción administrativa y económica
	C.P. Eder Eduardo Farías Castillo, Ex Director Administrativo de la Comisión de Agua Potable, Drenaje y Alcantarillado de Manzanillo.                                                               

I.- Sanción Económica Resarcitoria Directa por $638,183.60: Por no acreditar el haber realizado el depósito de los ingresos, que por concepto de cobro de derechos por la prestación de servicios percibe el Organismo, en las cuentas por él aperturadas previamente para tal efecto, en los plazos que al efecto establece la Ley de la materia, en incumplimiento de lo dispuesto por los artículos 2 y 6, de la Ley de Ingresos del Municipio de Manzanillo para el ejercicio fiscal 2015; 54 de la Ley de Presupuesto Contabilidad y Gasto Público Municipal; 9, 23, 25, 31 fracciones I y II, 35 y 51 fracción II del Código Fiscal Municipal para el Estado de Colima; 72 fracciones II y IX de la Ley del Municipio Libre del Estado de Colima, y; 1, 2, 3, 21, 22, 33, 34, 37, 42, 43, 44, 52, 56, 57 fracción V, 84 y 85 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

II.- Amonestación pública: Sanción que se propone a fin de erradicar el ejercicio de prácticas violatorias  a la legislación aplicable, mismas que de consumarse generarían un daño de carácter económico al patrimonio del Organismo Operador.


Sanción prevista en los artículos 52, fracciones I y II de la Ley de Fiscalización Superior del Estado de Colima, en relación a los artículos 49, fracciones V y VI y 52 fracciones V y VI de la Ley Estatal de Responsabilidades de los Servidores Públicos.

	F42-FS/15/17
	C.5.1.1.IX. y C.5.1.1.XII.
	208,564.18
	
	No se realizaron las bajas  de manera oportuna antes el IMSS de 28 ex trabajadores del CAPDAM generando pagos improcedentes por concepto de cuotas obrero-patronal.
	No Solventada
	Sanción administrativa y económica
	C.P. Gema Zorayda Paz González, Directora de Recursos Humanos de la Comisión de Agua Potable, Drenaje y Alcantarillado de Manzanillo.                                                              
I.- Sanción Económica Resarcitoria Directa por $208,564.18: Por efectuar durante el ejercicio revisado, pagos consistentes en cuotas obrero patronales, en cantidad de $208,564.18, al Instituto Mexicano del Seguro Social, respecto de trabajadores de los que no se acreditó su relación laboral, generando con su actuar un daño de carácter económico al patrimonio del Organismo Operador, en incumplimiento de lo dispuesto por los artículos 1, 2, 3, 21, 22, 33, 34, 37, 42, 43, 44, 52, 56, 57 fracción V, 84 y 85 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 15 fracción III, de la Ley del Seguro Social artículo; 18 fracción V y VIII 18-IV, 18-2, 19-VI, IX, 19-2 y 22 del Reglamento Interior de la Comisión de Agua Potable, Drenaje y Alcantarillado de Manzanillo; 24 fracciones VI  y XIV, 28 Fracción V, 29 Fracciones II y VI Ley de Aguas para el Estado de Colima.

II.- Amonestación Pública: Sanción que se propone a fin de erradicar el ejercicio de prácticas violatorias  a la legislación aplicable, mismas que de continuar efectuándose, generarían un daño de carácter económico al patrimonio del Organismo Operador.
Sanción prevista en los artículos 52, fracción II de la Ley de Fiscalización Superior del Estado de Colima, en relación a los artículos 49, fracciones II y V y 52 fracción VI de la Ley Estatal de Responsabilidades de los Servidores Públicos

	F43-FS/15/17
	C.5.1.1.VI.
	
	
	Se pagaron $205,191.97 por concepto de gastos de ejecución, a personal del que no se acreditó la relación laboral
	Parcialmente Solventada
	Sanción administrativa y económica
	Lic. José Walter Lutter Hernández, Director de Comercialización de la Comisión de Agua Potable, Drenaje y Alcantarillado de Manzanillo.                                                              

I.- Sanción Económica Resarcitoria Directa por $205,191.97: Por pagar indebidamente la cantidad señalada anteriormente, a personal del que no se acredita la relación laboral con el Organismo operador, en incumplimiento de lo dispuesto por los artículos 72 fracción VIII de la Ley del Municipio Libre del Estado de Colima;  34 de la Ley de Presupuesto Contabilidad y Gasto Público Municipal; 1, 2, 3, 21, 22, 33, 34, 37, 42, 43, 44, 52, 56, 57 fracción V, 84 y 85 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 2° A de la Ley de Hacienda para el Municipio de Manzanillo para el ejercicio fiscal 2015.

II.- Amonestación Pública: Sanción que se propone a fin de erradicar la práctica de conductas violatorias a la legislación aplicable, mismas que de seguirse realizando se traducirían en un daño de carácter económico al patrimonio de dicho Organismo.


Sanciones previstas en los artículos 52, fracción II de la Ley de Fiscalización Superior del Estado de Colima, en relación a los artículos 49, fracciones II y V y 52 fracción VI de la Ley Estatal de Responsabilidades de los Servidores Públicos

	F54-FS/15/17
	C 5.1.2.V, C.5.1.2.VIII y C.5.1.2.XX
	90,480.00
	
	Pagos  de servicio de fumigación por la cantidad de   $90,480.00,  no se mostró evidencia de la autorización del Subcomité de Compras, los pagos no presentan su requisición ni orden de servicio y no exhibieron Contrato de servicios para su revisión
	No Solventada
	Sanción Administrativa
	C.P. Eder Eduardo Farias Castillo, Ex Director Administrativo de la Comisión de Agua Potable, Drenaje y Alcantarillado de Manzanillo.                                                                   

I.- Amonestación Pública: Por efectuar pagos sin que exista evidencia de la efectiva prestación de los servicios contratados, y sin que dicha contratación haya sido sometida a la autorización del Subcomité de Compras, en incumplimiento de lo dispuesto por los artículos 1, 2, 3, 21, 22, 33, 34, 37, 42, 43, 44, 52, 56, 57 fracción V, 84 y 85 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 29 fracción VI y 30 fracción I de la Ley de Aguas para el Estado de Colima; 9, 17, 21 fracciones I y III y 42 inciso b) de la Ley de adquisiciones, Servicios y Arrendamiento del Sector público en el Estado de Colima; 49 de la Ley de Presupuesto Contabilidad y Gasto Publico Municipal; 17 inciso a) fracciones VII, XIII YXXI  de la Ley de Fiscalización Superior del Estado.   

Sanciones previstas en los artículos 52, fracción II de la Ley de Fiscalización Superior del Estado de Colima, en relación a los artículos 49, fracciones III y V y 52 fracciones III y VI de la Ley Estatal de Responsabilidades de los Servidores Públicos

	OP2-FS/15/17
	VI


	
	
	Dos presupuestos, el segundo más elevado, falta planeación.
	No solventada
	Instauración del Procedimiento de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria.
	L.I. Daniel Cortés Carrillo, Director General de la Comisión de Agua Potable, Drenaje y Alcantarillado de Manzanillo.                                                      

I.- Amonestación Pública: Por autorizar la adjudicación de las obras precisadas en los procedimientos observados, aun sabiendo que el monto de la contratación de las mismas excedía las cantidades previamente autorizadas en el presupuesto de egresos del Organismo Operador; ello en contravención de lo dispuesto por los artículos 43 y 46 fracción I, de la Ley Estatal de Obras Públicas.                                                                   Sanción prevista en los artículos 52, fracción II de la Ley de Fiscalización Superior del Estado, en relación al artículo 49, fracción II de la Ley Estatal de Responsabilidades de los Servidores Públicos.

Se recomienda además, implementar las estrategias de control interno que sean necesarios, a fin de mantener los expedientes de las obras contratadas, actualizados y debidamente integrados.

	OP5-S/15/17
	
	
	
	Se adjudicó la obra con un importe superior al presupuestado, y previamente analizado por el departamento correspondiente
	No Solventada
	Instauración del Procedimiento de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria.
	

	
	
	Limpieza y desazolve de registros y drenes pluviales en la colonia Sol del Pacifico (petrolera) y en el fraccionamiento Santa Clara en el poblado de Salagua en Manzanillo, Col.    
Contrato CAPDAM-RP-07-2015.
	

	OP9-FS/15/17
	
	
	
	Se adjudicó la obra con un importe superior al presupuestado, y previamente analizado por el departamento correspondiente
	Parcialmente Solventada
	Instauración del Procedimiento de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria.
	

	
	
	Limpieza y desazolve de registros y drenes pluviales en varias localidades de Manzanillo.
Contrato CAPDAM-RP-12-2015.
	

	OP10-FS/15/17
	
	
	
	Se adjudicó la obra con un importe superior al presupuestado, y previamente analizado por el departamento correspondiente
	Parcialmente Solventada
	Instauración del Procedimiento de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria.
	

	
	
	Limpieza y desazolve de registros y drenes pluviales en varias localidades de Manzanillo.
Contrato. No. CAPDAM-RP-13-2015.
	

	OP13-FS/15/17
	
	
	
	Presente evidencias mediante un Acta avalada por autoridades en la materia de salubridad, para sustentar la adjudicación de la obra, e informe el motivo por el que se adjudicó la obra con un importe superior al presupuestado
	Parcialmente Solventada
	Instauración del Procedimiento de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria.
	

	
	
	Rehabilitación de alcantarillado sanitario en la calle delfín en el fraccionamiento la Joya a la planta de tratamiento del Club Santiago, Manzanillo.
Contrato. No. CAPDAM-RP-35-2015.
	

	OP15-FS/15/17
	
	
	
	La obra se adjudicó directamente excediendo el importe del presupuesto de la dependencia.
	No Solventada
	Instauración del Procedimiento de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria.
	

	
	
	Construcción de línea de emisor de demasías en la planta de tratamiento de Salagua.
Contrato. No. CAPDAM-RP-61-2015.
	

	OP17-FS/15/17
	
	
	
	Presente evidencias mediante un Acta avalada por autoridades en la materia, para sustentar la adjudicación de la obra, Asimismo informe el motivo por el que se adjudicó la obra con un importe superior al presupuestado
	Parcialmente Solventada
	Instauración del Procedimiento de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria.
	

	
	
	Rehabilitación de red de drenaje sanitario y descargas domiciliarias en la calle palma, esquina con avenida Manglares el barrio II de la colonia del Valle de las Garzas.
Contrato. No. CAPDAM-PROD-01-2015.
	

	OP19-FS/15/17
	
	
	
	Informe el motivo por el que se adjudicó la obra con un importe superior al presupuestado
	No Solventada
	Instauración del Procedimiento de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria.
	

	
	
	Construcción del sistema de rebombeo de agua potable en el andador Velia de la col. Ignacio Zaragoza (La Tolva).
Contrato. No. CAPDAM-PROD-06-2015.
	

	DU1-FS/15/17
	XIV
	$946,447.11
	No aplica
	Se autoriza la municipalización de la 5° y 6° etapas del Fraccionamiento Valle Salagua, conforme a la ejecución de obras de urbanización y edificación, simultaneas en el Proyecto Ejecutivo de Urbanización, compuesto de ocho etapas, desarrollado por la empresa “Urbanizadora y Vivienda PLAINCO, S.A. de C.V.”, sin que hayan concluido en su totalidad, por encontrarse aún en proceso; celebrando el desarrollador con la CAPDAM, los contratos números 78817 del 28 de agosto de 2015 por $574,902.32 (128 lotes), y 990013 del 16 de diciembre de 2015 por $371,544.79 (92 lotes); de los cuales no se acreditó por el Organismo Operador de Agua, haber efectuado el cobro e ingreso de los derechos generados por concepto de uso de infraestructura hidráulica de agua potable, alcantarillado sanitario, saneamiento e incorporación de superficie con referencia a los convenios celebrados.
	Parcialmente Solventada
	Administrativa
	1. A la C.P. Esthela del Rosario Guerrero Medina, Directora Comercial. Por no acreditar haber efectuado el cobro e ingreso de los derechos generados por concepto de uso de infraestructura hidráulica de agua potable, alcantarillado sanitario, saneamiento e incorporación de superficie, correspondientes a la quinta y sexta etapas del Fraccionamiento Valle Salagua, en los términos de los convenios celebrados por el desarrollador con el Organismo Operador de Agua:

I. Amonestación Pública; y

II. Multa equivalente a 276 unidades de salario mínimo vigente en diciembre de 2015, como sanción económica por su conducta.
2. Al C. Lic. Daniel Cortés Carrillo, Director General: 

Amonestación Pública, por omitir la vigilancia en las funciones de la Directora Comercial, respecto al cobro e ingreso de los derechos generados por concepto de uso de infraestructura hidráulica de agua potable, alcantarillado sanitario, saneamiento e incorporación de superficie, correspondientes a la quinta y sexta etapas del Fraccionamiento Valle Salagua, en los términos de los convenios celebrados por el desarrollador con el Organismo Operador de Agua. 

En incumplimiento a los artículos 29 fracción II de la Ley de Aguas para el Estado de Colima; 333 fracción V de la Ley de Asentamientos Humanos del Estado de Colima; 10 fracciones II y III inciso a), primer y segundo párrafos, 11 fracción II, primero, segundo y tercer párrafos, 14 y 17 de la Ley que Establece las Cuotas y Tarifas para el Pago de Derechos por los Servicios de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del Municipio de Manzanillo, Colima; y 13 fracción II y 15 numerales 15-VIII, 15-XIII y 15-XX del Reglamento Interior de la Comisión de Agua Potable, Drenaje y Alcantarillado de Manzanillo.

Sanciones previstas en los artículos 52, fracciones I y II, 53, fracción I, 54 y 55 fracciones I, II y III de la Ley de Fiscalización Superior del Estado; en relación al 49, fracciones II y V de la Ley Estatal de Responsabilidades de los Servidores Públicos.  


18. En términos de lo dispuesto por los artículos 37 y 38 de la Ley de Fiscalización Superior del Estado, ésta Comisión consideró necesario realizar diversas reuniones con el OSAFIG para conocer y allegarse de información ampliada respecto de las observaciones contenidas en el Informe de Resultados de la revisión y fiscalización a la cuenta pública de la Comisión de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de Manzanillo, Colima, del ejercicio fiscal 2015, reuniones que quedaron asentadas en minutas de trabajo, las cuales se anexan al presente dictamen. 
19. Como resultado de las reuniones realizadas que se mencionan en el punto anterior, coincidimos con las sanciones propuestas dentro del Informe de Resultados emitidos por el OSAFIG en la ampliación al informe de resultados referido, derivado de la consulta realizada por el Presidente de esta Comisión Legislativa, toda vez que el Órgano Fiscalizado presentó evidencias suficientes, competentes y relevantes para establecer la presunta responsabilidad administrativa de los servidores públicos de la Comisión de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de Manzanillo, por lo que se tiene como resultado, propuestas de sanciones administrativas, por imponer, las cuales tienen por objeto suprimir prácticas que violenten de cualquier forma, el marco normativo de la función pública, previstas en el artículo 52, fracciones I y II, 53, fracciones II, de la Ley de Fiscalización Superior del Estado, con relación al artículo 49 de la Ley Estatal de Responsabilidades de los Servidores Públicos.
La determinación de la presunción de responsabilidades a que se hace referencia en el presente documento y derivadas de las cédulas de resultados primarios que se anexan, y que forman parte integral del presente dictamen, documentos todos que se tienen por reproducidos en todos sus términos como si se insertasen a la letra, en obvio de repeticiones innecesarias, para que surtan sus efectos legales. Siendo las que a continuación se detallan:

1. Al C.P. EDER EDUARDO FARÍAS CASTILLO Ex Director Administrativo, se propone se imponga Sanción Económica Resarcitoria Directa, por la cantidad de: $638,183.60 (seiscientos treinta y ocho mil ciento ochenta y tres pesos 60/100 M.N.), por los actos y omisiones consignados en la observación identificada con el número F24-FS/15/17. Sanción Administrativa consistente en Amonestación Pública, por los actos y omisiones consignados en la observación identificada con el número F24 y F54, ambas con terminación -FS/15/17. Sanciones previstas en los artículos 52 fracciones I y II, 53 fracción I, 54 y 55 fracción I de la Ley de Fiscalización Superior del Estado en relación con el artículo 49 fracción II y V de la Ley Estatal de Responsabilidades de los Servidores Públicos.
2. A la C.P. GEMA ZORAYDA PAZ GONZÁLEZ, Directora de Recursos Humanos; se propone se imponga Sanción Económica Resarcitoria Directa, por la cantidad de: $208,564.18 (doscientos ocho mil quinientos sesenta y cuatro pesos 18/100 M.N.), por los actos y omisiones consignados en la observación identificada con el número F42-FS/15/17. Sanción Administrativa consistente en Amonestación Pública, por los actos y omisiones consignados en la observación identificada con el número F42-FS/15/17. Sanciones previstas en los artículos 52 fracciones I y II, 53 fracción I, 54 y 55 fracción I de la Ley de Fiscalización Superior del Estado en relación con el artículo 49 fracción II y V de la Ley Estatal de Responsabilidades de los Servidores Públicos.
3. Al licenciado JOSÉ WALTER LUTTER HERNÁNDEZ, Director de Comercialización, se propone se imponga Sanción Económica Resarcitoria Directa, por la cantidad de: $205,191.97 (doscientos cinco mil ciento noventa y un pesos 97/100 M.N.), por los actos y omisiones consignados en la observación identificada con el número F43-FS/15/17. Sanción Administrativa consistente en Amonestación Pública, por los actos y omisiones consignadas en la observación identificada con el número F43-FS/15/17. Sanciones previstas en los artículos 52 fracciones I y II, 53 fracción I, 54 y 55 fracción I de la Ley de Fiscalización Superior del Estado en relación con el artículo 49 fracción II y V de la Ley Estatal de Responsabilidades de los Servidores Públicos.
4. Al L.I. DANIEL CORTÉS CARRILLO, Director General, se propone se imponga sanción administrativa consistente en Amonestación Pública, por los actos y omisiones consignados en las observaciones identificadas con los números OP2, OP5, OP9, OP10, OP13, OP15, OP17, OP19 y DU1, todas con terminación -FS/15/17. Sanción prevista en los artículos 52 fracción II, de la Ley de Fiscalización Superior del Estado; en relación al 49, fracción II; de la Ley Estatal de Responsabilidades de los Servidores Públicos. 
5. A la C.P. ESTHELA DEL ROSARIO GUERRERO MEDINA, Directora Comercial se propone se imponga sanción administrativa consistente en Amonestación Pública, y Multa por 276 unidades de salario mínimo vigente en diciembre de 2015, por los actos y omisiones consignada en la observación identificada con el número DU1-FS/15/17. Sanciones previstas en los artículos 52 fracciones I y II, 53 fracción I, 54, 55 fracciones I, II y III de la Ley de Fiscalización Superior del Estado; en relación al 49, fracciones II y V; de la Ley Estatal de Responsabilidades de los Servidores Públicos.
20. Del resultado de la fiscalización a la cuenta pública correspondiente al ejercicio fiscal 2015 del Organismo Operador de Agua del Municipio de Manzanillo, el OSAFIG, determinó que en términos generales y respecto de la muestra auditada, la entidad fiscalizada cumplió con las disposiciones normativas aplicables, excepto por los resultados de las observaciones no solventadas o parcialmente solventadas.
21. Con base en la información y documentación presentada por el OSAFIG, la Comisión de Hacienda, Presupuesto y Fiscalización de los Recursos Públicos del Honorable Congreso del Estado; y en cumplimiento al artículo 33, fracción XI, párrafo tercero, de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Colima, tiene por concluido el proceso de revisión y fiscalización a la cuenta pública de la Comisión de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de Manzanillo, Colima; correspondiente al ejercicio fiscal 2015, con observaciones en materia de responsabilidades.
Por lo anteriormente expuesto se expide el siguiente

D E C R E T O No. 190

 ARTÍCULO PRIMERO.- Se declara concluido el proceso de revisión y fiscalización de los resultados de la cuenta pública correspondiente al ejercicio fiscal 2015, de la Comisión de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de Manzanillo, Colima; con base al contenido del Informe de Resultados emitido por el Órgano Superior de Auditoría y Fiscalización Gubernamental del Estado, con observaciones en materia de responsabilidades.

ARTÍCULO SEGUNDO.- Se determina la presunta responsabilidad administrativa de los servidores públicos que incurrieron en los actos u omisiones observados por el Órgano de Auditoría y Fiscalización Superior del Estado, los cuales se detallan en los considerandos DECIMOSÉPTIMO, DECIMOOCTAVO y DECIMONOVENO del presente dictamen.
ARTÍCULO TERCERO.- Túrnese el presente dictamen y sus anexos soportes, por conducto del C. Oficial Mayor, a la Comisión de Responsabilidades para los efectos del artículo 49, fracción IV, del Reglamento de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado de Colima.

TRANSITORIO

ÚNICO.- El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial “El Estado de Colima”.

El Gobernador del Estado dispondrá se publique, circule y observe.”

Dado en el Recinto Oficial del Poder Legislativo, a los 29 veintinueve días del mes de noviembre del año 2016 dos mil dieciséis.

	DIP. FRANCISCO JAVIER CEBALLOS GALINDO 

PRESIDENTE



	DIP. JUANA ANDRES RIVERA
SECRETARIA
	DIP. JOSE GUADALUPE BENAVIDES FLORIAN
SECRETARIO
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