EL HONORABLE CONGRESO CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
COLIMA, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE LOS ARTICULOS
33 FRACCION II, Y 39 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, EN NOMBRE DEL PUEBLO,
Y

CONSIDERANDO:

PRIMERO.- Que mediante oficio nimero 1035/010 de fecha 03 de agosto de 2010, los Diputados
Secretarios del H. Congreso del Estado, turnaron a las Comisiones de Estudios Legislativos y
Puntos Constitucionales, y Desarrollo Municipal y Zonas Metropolitanas la Iniciativa de Ley con
Proyecto de Decreto, presentada por los Diputados ltzel Sarahi Rios de la Mora, Raymundo
Gonzélez Saldafia, Alfredo Hernandez Ramos y Olaf Presa Mendoza, integrantes de la Comision
de Gobierno Interno y Acuerdos Parlamentarios de la Quincuagésima Sexta Legislatura del
Congreso del Estado, relativa a reformar el inciso j), de la fraccion |, del articulo 47 de la Ley del
Municipio Libre del Estado de Colima.

SEGUNDO.- Que la Iniciativa dentro de sus argumentos que la sustentan sefiala sustancialmente
que:

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 115 establece
gue los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y de su organizacion
politica y administrativa, el Municipio Libre.

El articulo 87 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Colima en su
fraccion |, establece que cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccion
popular directa, integrado por un Presidente Municipal, Sindico y Regidores, propietarios y
suplentes, en los términos de la misma Constitucion Local y electos conforme a la Ley
Electoral.

Por su parte, el primer parrafo del articulo 88 de la Constitucion Local establece que “El
Ayuntamiento es depositario de la funcion puablica municipal y constituye la primera
instancia de gobierno, con el propésito de recoger y atender las necesidades colectivas y
sociales, asi como para articular y promover el desarrollo integral y sustentable del
municipio”, de lo que se desprende claramente que el Municipio es la instancia de
gobierno mas cercana a la poblacioén, por lo que es el interlocutor directo con los demas
ambitos de gobierno en las gestiones de la comunidad, ademas de atender y resolver los
requerimientos de la gente como prioridad.

El Presidente Municipal es el ejecutor de las decisiones, acuerdos y resoluciones del
Cabildo, ademéas de presidir y ser el jefe de la administracion publica municipal
centralizada y paramunicipal.

Como ejecutor de las decisiones del Cabildo, el Presidente Municipal es el responsable de
mantener informado al 6rgano de gobierno que es el Ayuntamiento de su gestion
administrativa y financiera, asi como de la implementacion de las politicas publicas y sus
resultados, por lo que esta obligado a rendir un informe detallado de las mismas, tomando
en cuenta que un informe es un ejercicio republicano, democratico y dinamico que permite
conocer y evaluar las prioridades y los objetivos, estrategias, lineas de accién y las metas
fijadas dentro del Plan Municipal de Desarrollo y del Programa de Gobierno Municipal,
instrumentos de planeacion que permiten dar rumbo a las necesidades que el municipio
demanda.
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Ademas de dar a conocer a la poblacion los logros de todo un afio de trabajo y los
avances en el desarrollo del gobierno y la administracion municipal, informando del estado
general que guardan los mismos.

Por su parte, el articulo 115, fraccion IV, de la Constitucion Federal y su correlativo
numeral 87, fracciéon IV, de la Constitucion Local, sefialan como regla general que los
municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los rendimientos
de los bienes que les pertenezca, asi como de las contribuciones y otros ingresos que el
Congreso establezca a su favor.

Asimismo, se debe tomar en cuenta que de conformidad con la Ley del Municipio Libre del
Estado, la base de la administracion publica municipal tiene como sustento el Sistema de
Planeacion Democratica, por lo que se desprende que la planeacion del desarrollo es el
instrumento fundamental para organizar las acciones de gobierno, identificar retos,
oportunidades, metas, objetivos, elaborar diagnésticos de la situacion econémica y social
del municipio y responder de forma ordenada, racional y sistemética a las demandas y
aspiraciones de la sociedad, lo cual constituye un medio para el eficaz desempefio de la
responsabilidad del gobierno municipal.

Por ello, la Ley del Municipio Libre del Estado de Colima en el inciso j), fraccion |, del
articulo 47, establece dentro de las facultades y obligaciones del Presidente Municipal, en
materia de gobierno y régimen interior, el de rendir dentro de la segunda quincena del
mes de septiembre de cada afio al Ayuntamiento, en sesioén solemne, un informe por
escrito de su gestion administrativa, esto, con el fin de mantener enterado al 6rgano de
gobierno y a la poblacion en general de los avances y logros de lo establecido en el Plan
Municipal de Desarrollo, asi como del manejo escrupuloso y transparente de los recursos
publicos municipales.

Al respecto, se han sostenido diversas platicas con los actuales presidentes municipales
de la entidad, quienes han manifestado su deseo e interés de que la fecha o periodo para
la presentacion del informe que deben rendir durante la segunda quincena del mes de
septiembre de cada afo se modifique, para el efecto de que se realice a fin de afo,
concretamente en el mes de diciembre, para que el mismo comprenda el afio de ejercicio
o calendario, lo que convertiria el acto de rendicion de cuentas en un informe mas preciso,
certero y objetivo, ya que también abarcaria el ejercicio fiscal de manera integral.

A juicio de los integrantes de esta Comision iniciadora, se considera que la actual fecha o
periodo del informe que deben rendir los presidentes municipales en la segunda quincena
del mes de septiembre de cada afio resulta inapropiada, en razén de que no se informa
respecto de un afio de ejercicio fiscal completo, ya que con la disposicion vigente que se
prevé en el articulo 47, fraccién |, inciso j) de la Ley del Municipio Libre, actualmente se
informa de enero a septiembre de cada afio, esto es, por periodos de practicamente
nueve meses con relacion a un afio, situacion que no permite que se rinda y entregue un
informe integro, por lo que no corresponde a un ejercicio fiscal, bajo tal tesitura
proponemos con esta iniciativa de reforma que el informe se modifique en su fecha para
gue se realice durante la primera quincena del mes de diciembre de cada afio, a
excepcion del dltimo afio del mandato constitucional, cuya rendiciobn por parte del
Presidente Municipal se daria en la misma fecha en que se establece actualmente, es
decir, en la segunda quincena del mes de septiembre, con motivo del cambio del gobierno
municipal, ya que éste se realiza el 15 de octubre de cada tres afios.

Por lo que con este reforma, se estaria informando en relaciéon al afio fiscal completo
sobre las acciones, logros y politicas publicas llevadas a cabo por el Presidente Municipal
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y no sobre tres cuartas partes del mismo afio, logrando una rendicion de cuentas con
mayor certeza y precision sobre los resultados y datos del gobierno municipal, evitandose
asi realizar estimaciones o valoraciones aproximadas al cierre del ejercicio.

TERCERO.- Que estas Comisiones dictaminadoras, después de haber analizado la iniciativa en
estudio, determinan que la reforma planteada por el iniciador es viable y procedente, en virtud de
gue, como se interpreta de la misma, nuestro pais ha adoptado el sistema federal como forma de
Estado y dentro del mismo se estructuran como ordenes de gobierno: la Federacion, los estados
y los municipios, y de manera particular el Distrito Federal.

La naturaleza juridica del Estado mexicano, que tiene como sustento los articulos 40, 41y 115 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establecen los citados tres 6rdenes de
gobierno de caracter republicano, representativo y popular.

Es asi que, constitucionalmente, el Estado de Colima, como todos los estados del pais, tiene
como base de su division territorial y de su organizacion politica y administrativa al Municipio
Libre. En el que cada Municipio es gobernado por un Ayuntamiento (Cabildo) de eleccion popular
directa, integrado por un Presidente Municipal, un Sindico y los Regidores que la propia
Constitucion Local determina.

El Municipio constituye el nivel de gobierno que se encuentra mas cercano a la poblacion, por lo
gue en esta institucion democréatica y plural la autoridad municipal conoce y analiza los
problemas y asuntos que cotidianamente le plantea la ciudadania y, lo que es mas importante,
atiende y resuelve las necesidades de la gente. De su eficiencia y eficacia depende en buena
medida las condiciones elementales de bienestar de los gobernados.

En este sentido, el Ayuntamiento como 6rgano de gobierno municipal es el depositario de la
funcion publica dentro de cada una de las municipalidades y nuestra Carta Local lo reconoce de
manera expresa como la primera instancia de gobierno para atender las necesidades colectivas y
sociales de sus representados, por ello, en la propia Ley del Municipio Libre del Estado de
Colima se establece que el pueblo por conducto del Ayuntamiento, en ejercicio de su voluntad
politica, realiza la autogestion de los intereses de la comunidad.

En términos de la Ley Municipal, el Presidente Municipal es el ejecutor de las decisiones,
acuerdos y resoluciones del Cabildo, ademés de presidir y ser el jefe de la administracion publica
municipal centralizada y paramunicipal, por lo que tiene la obligacion y la alta responsabilidad de
mantener informado al Ayuntamiento, en tanto érgano colegiado de gobierno y, por consiguiente,
a la poblacién, sobre los avances y resultados de los asuntos de su gestion administrativa,
politica y financiera, cuya conduccion le han sido otorgados por mandato popular.

El Informe de Gobierno que tiene como obligacién rendir periddicamente el Presidente Municipal
constituye un Acto Legal, Republicano y Democratico, en el que, indudablemente, se debe
privilegiar la Transparencia y la Rendicion de Cuentas en el manejo de los recursos publicos
municipales, convirtiéndose en un instrumento esencial para conocer, evaluar y dar seguimiento
respecto del cumplimiento de los objetivos y metas establecidos en los Planes Municipales de
Desarrollo y los Programas de Gobierno Municipal, asi como de los subprogramas derivados de
este ultimo.

Al respecto, tal y como lo sefiala el iniciador, la Ley del Municipio Libre del Estado de Colima en
el inciso j), fraccion |, del articulo 47, establece dentro de las facultades y obligaciones del
Presidente Municipal, en materia de gobierno y régimen interior, el de rendir dentro de la segunda
guincena del mes de septiembre de cada afio al Ayuntamiento, en sesion solemne, un informe
por escrito de su gestion administrativa.

“2010, Afio del Bicentenario de la Independencia Nacional y del Centenario de la Revolucién Mexicana”



Para estas Comisiones dictaminadoras, el periodo actual que establece la Ley del Municipio Libre
del Estado de Colima, en su articulo 47, fraccion linciso j), para que el Presidente Municipal rinda
al 6rgano de gobierno (Ayuntamiento) un informe por escrito sobre el estado que guarda la
administracion publica municipal, esto es, dentro de la segunda quincena del mes de septiembre
de cada afio, se considera inadecuado e inconveniente, por lo que se comparte el juicio del
iniciador en cuanto a que se requiere su modificacion, por los siguientes argumentos:

En primer lugar, la disposicion vigente establece, como regla general, la rendicion del informe del
Presidente Municipal por un periodo de 9 meses, esto es, enero-septiembre de cada afio.

En cambio, como se propone, con la modificacion de la fecha (periodo) se estaria informando, al
menos durante los dos primeros afos, sobre las acciones y politicas publicas llevadas a cabo por
el Presidente Municipal durante el afio calendario completo y no sobre tres cuartas partes del
mismo ejercicio, con ello se daria una rendiciéon de cuentas con mayor certezay precision sobre
los resultados y datos del gobierno municipal, con lo que se evitaria hacer célculos, estimaciones
o valoraciones aproximadas a la conclusion o cierre del ejercicio.

En segundo lugar, en términos de la normatividad hacendaria, el presupuesto que sustenta y
soporta los programas gubernamentales se ejerce por afnos fiscales, por lo que es apropiado que
el informe a rendir comprenda el afio completo desde el punto de vista fiscal, tomando en cuenta,
ademas, que la funcién de revision y fiscalizacion de las cuentas publicas derivadas de la accion
gubernamental por parte del Organo Superior de Auditoria y Fiscalizacion Gubernamental del
Estado (OSAFIG) se realizara, a partir del ejercicio fiscal 2010, anualmente, misma periodicidad
con que el Congreso del Estado, debera aprobar las cuentas publicas.

En este sentido, con el fin de rendir un informe integro, certero, objetivo y transparente, estas
comisiones determinan favorable que el Presidente Municipal presente su informe una vez
concluido, practicamente, el ejercicio fiscal (afio calendario).

Asi las cosas, de aprobarse por el Congreso del Estado tal propuesta de reforma, de manera
ilustrativa y ejemplificativa tendriamos que durante el primer afio de gobierno que seria 2010 el
informe comprenderia del 15 de octubre de 2009 (en que se inicia el periodo de mandato) a
diciembre de 2010, esto es, 14 meses (12 que corresponderian del ejercicio integro enero-
diciembre de 2010 y dos mas de octubre a diciembre de 2009); el segundo afio del mandato
municipal, es decir, en 2011, el informe abarcaria 12 meses integros correspondientes a dicho
ejercicio y, como excepcion, en el tltimo afio de ejercicio constitucional, el Presidente Municipal
rendiria su tercer y ultimo informe durante la segunda quincena de septiembre del afio 2012, lo
que significaria un periodo de 9 meses, légicamente por la conclusion y entrega del gobierno y
administracion municipal, precisamente, el 15 de octubre de 2012, fecha en la que se instalaran
los nuevos ayuntamientos.

En razon de lo anterior, se considera necesario y conveniente reformar el articulo 47, fraccion |
inciso j), de la Ley del Municipio Libre del Estado de Colima, para el efecto de modificar el plazo
(periodo) en el que el Presidente Municipal debera rendir al Ayuntamiento el citado informe por
escrito para que el mismo se realice en Sesion Solemne de Cabildo durante la primera quincena
del mes diciembre de cada afio, precisandose que en lo que corresponde al tercer afio de
gobierno y ultimo de la gestiobn municipal, con el cual concluye el periodo constitucional del
gobierno municipal, éste se debera rendir en el mismo lapso hoy vigente, es decir, dentro de la
segunda quincena del mes de septiembre, toda vez que el cambio o renovacion del periodo del
mandato de la autoridad municipal se da el 15 de octubre de cada tres afos.

Por lo anteriormente expuesto se expide el siguiente
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D ECRETO No. 184

ARTICULO UNICO.- Se reforma el inciso j), de la fraccion |, del articulo 47 de la Ley del
Municipio Libre del Estado de Colima, para quedar como sigue:

J) Rendir al ayuntamiento, en sesion solemne, un informe por escrito de su gestion
administrativa, el cual se verificard en la primera quincena del mes de diciembre de
cada afio, con excepcion del Ultimo afio del periodo constitucional, en el cual el
informe se rendira en la segunda quincena del mes de septiembre;

lalaVl......

TRANSITORIO
UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial "El Estado de Colima".
El Gobernador del Estado dispondra se publique, circule y observe.”

Dado en el Recinto Oficial del Poder Legislativo, a los diez dias del mes de agosto del afio dos
mil diez.

C. JOSE MANUEL ROMERO COELLO
DIPUTADO PRESIDENTE

C. ARMIDA NUNEZ GARCIA C. LUIS ALFREDO DIAZ BLAKE
DIPUTADA SECRETARIA DIPUTADO SECRETARIO
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