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EL HONORABLE CONGRESO CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE COLIMA,  EN  EJERCICIO  DE  LAS  FACULTADES  QUE  LE  CONFIEREN LOS ARTÍCULOS 33 FRACCIÓN XI Y ARTICULO 39  DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA LOCAL, EN NOMBRE DEL PUEBLO, Y
C O N S I D E R A N D O
PRIMERO.- El Congreso del Estado detenta la potestad constitucional  de revisar y fiscalizar las cuentas públicas que le presenten los organismos descentralizados municipales que prestan servicios de agua potable; facultad realizada a través del Órgano Superior de Auditoría y Fiscalización Gubernamental del Estado OSAFIG, en los términos y facultades establecidas en el artículo 115, fracción IV, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; y su correlativo 33, fracción XI, y 116 de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Colima. En consecuencia, corresponde a esta Soberanía, expedir el decreto en el que se consigne la conclusión del proceso de revisión y fiscalización de los resultados de las cuentas públicas, a más tardar el 30 de noviembre del año de su presentación, con base en el contenido del Informe de Resultados que le remita el OSAFIG.
SEGUNDO.- El Auditor Superior del Estado, titular del OSAFIG, turnó mediante oficio 264/2013 del 30 de septiembre del 2013, a la Comisión de Hacienda, Presupuesto y Fiscalización de los Recursos Públicos del H. Congreso del Estado, el Informe de Resultados de la Comisión Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Armería, correspondiente a la cuenta pública del ejercicio fiscal 2012, radicada bajo expediente número (XVII) FS/12/11. Lo anterior, en cumplimiento a lo previsto en los artículos 33, fracciones XI y XXXIX, 116, fracción V, y 118 de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Colima, y 34 y 36 de la Ley de Fiscalización Superior del Estado. 

TERCERO.- El Órgano Superior de Auditoría y Fiscalización Gubernamental del Estado, notificó al C. Ing. Ricardo Gil Trujillo, Director General de la Comisión Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Armería, referida en lo sucesivo como COMAPAL, el inicio de la revisión y fiscalización a la cuenta pública del ejercicio fiscal 2012, del organismo operador de agua a su cargo, mediante oficio 319/2012 del 1º de agosto de 2012; asimismo se le comunicó el nombre de los auditores comisionados y habilitados para realizarla.

Con motivo del cambio de gobierno de la administración pública municipal, centralizada, realizada por mandato constitucional el 15 de octubre de 2012, que generó cambio en la paramunicipal, el OSAFIG, comunicó oficial y legalmente al C. Ing. Oscar Guerra Guardado, Director General de la COMAPAL, para la administración pública municipal 2012-2015, la continuación de los trabajos de Fiscalización Superior a la cuenta pública del ejercicio fiscal 2012 de ese organismo municipal descentralizado del H. Ayuntamiento de Armería.
CUARTO.- El Auditor Superior del Estado efectuó la entrega física y legal del  Informe de Auditoría y las Cédulas de Resultados Primarios: Financieros y de Obra Pública; correspondientes de la cuenta pública del ejercicio fiscal 2012, de la COMAPAL, mediante oficio 201/2013 recibido el 16 de agosto 2013. Otorgando un plazo de siete días hábiles contados a partir del día siguiente de la notificación del referido oficio, para que se diera respuesta y exhibiera los elementos, justificaciones y aclaraciones que a su derecho convengan de las observaciones señaladas.

QUINTO.- Con oficio DIR/GRAL/0091-2013 del 23 de agosto de 2013, el C. Ing. Oscar Guerra Guardado, Director General de la COMAPAL, solicitó a la C.P. CA. María Cristina González Márquez, Auditor Superior del Estado, ampliación de plazo para dar respuesta a las Cédulas de Resultados Primarios: Financieros, y de Obra Pública; correspondientes de la cuenta pública del ejercicio fiscal 2012. Petición a la que se dio formal respuesta, con oficio  231/2013, del 26 de agosto de 2013, otorgándole 7 (siete) días hábiles adicionales improrrogables al plazo otorgado inicialmente. 
Asimismo mediante oficio DIR/GRAL/0135-2013, recibido el 5 de septiembre del 2013 por el OSAFIG, la Entidad Fiscalizada dio respuesta en tiempo y forma a las acciones, recomendaciones y observaciones formuladas, las cuales se recibieron para su análisis, valoración e integración del Informe de Resultados que se entrega a la Comisión de Hacienda, Presupuesto y Fiscalización de los Recursos Públicos del H. Congreso del Estado de Colima.
SEXTO.- El C. Ing. Oscar Guerra Guardado, Director General de la COMAPAL, envió con oficio sin número de fecha 11 de julio de 2013, al H. Congreso del Estado, la cuenta pública de ese organismo operador de agua, correspondiente al ejercicio fiscal 2012, aprobada por el Consejo de Administración en la Sexta Sesión Ordinaria del día 8 de julio  de 2013. Remitida por el H. Congreso del Estado, al Órgano Superior de Auditoría y Fiscalización Gubernamental del Estado, mediante memorándum 055 del 22 de julio de 2013. Lo anterior en cumplimiento a los artículos 33, fracción XI, segundo párrafo de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Colima; 7, 8 y 10 de la Ley de Fiscalización Superior del Estado.
SÉPTIMO.- El Programa Anual de Auditoría aplicado por el OSAFIG para la revisión, comprendió la planeación, estudio general de la entidad y estudio del marco legal aplicable a la entidad, estudio y evaluación del control interno, análisis de procesos administrativos, cálculo, verificación física y documental, confirmaciones y compulsas de datos, visitas e inspección física, verificación de registros contables y la aplicación de todos los procedimientos y técnicas de auditoría que se consideraron pertinentes para obtener evidencias suficientes y competentes respecto del objetivo de la revisión. 
OCTAVO.- La cuenta pública de la COMAPAL, para el ejercicio fiscal 2012, contiene los estados financieros con las siguientes cifras:

COMISIÓN MUNICIPAL DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DE ARMERÍA
ESTADO DE SITUACIÓN FINANCIERA AL 31 DE DICIEMBRE DE 2012
	CONCEPTO
	IMPORTE

	
	(pesos)

	ACTIVO
	 

	      ACTIVO CIRCULANTE
	 

	          Efectivo
	487.07

	          Bancos /Tesorería
	107,631.12

	          Bancos/Dependencias y Otros
	29,429.86

	          Depósitos de Fondos de Terceros en Garantía
	21,649.83

	          Cuentas por Cobrar a Corto Plazo
	1,500.00

	          Deudores Diversos por Cobrar a Corto Plazo
	10,612,851.62

	          Deudores por Anticipos de la Tesorería a Corto Plazo
	21,756.91

	          Anticipo a Proveedores por Adquisiciones de Bienes
	56,260.00

	          Anticipo a Contratistas por Obras Publicas a Corto Plazo
	3,500.02

	      TOTAL ACTIVO CIRCULANTE
	10,855,066.43

	      ACTIVO NO CIRCULANTE
	 

	          Terrenos
	16,920.00

	          Infraestructura
	4,201,989.30

	          Construcciones en Proceso en Bienes de Dominio
	2,556,849.33

	          Mobiliario y Equipo de Administración
	260,575.12

	          Vehículos y Equipo de Transporte
	16,206.37

	          Maquinaria, Otros Equipos y Herramientas
	74,293.23

	          Software
	15,000.00

	      TOTAL ACTIVO NO CIRCULANTE
	7,141,833.35

	TOTAL ACTIVO
	17,996,899.78

	 
	 

	PASIVO
	 

	      PASIVO CIRCULANTE
	 

	          Cuentas Por Pagar a Corto Plazo
	38,237,477.33

	          Proveedores por Pagar a Corto Plazo
	1,502,023.39

	          Retenciones y Contribuciones por Pagar a Corto Plazo
	2,444,405.05

	      TOTAL PASIVO CIRCULANTE
	42,183,905.77

	TOTAL PASIVO
	42,183,905.77

	 
	 

	PATRIMONIO
	 

	      HACIENDA PUBLICA/PATRIMONIO CONTRIBUIDO
	 

	          Aportaciones
	4,526,108.08

	      TOTAL HACIENDA PUBLICA/PATRIMONIO CONTRIBUIDO
	4,526,108.08

	      HACIENDA PUBLICA/PATRIMONIO GENERADO
	 

	          Resultado del Ejercicio (desahorro)
	-    1,373,593.17 

	          Resultado de Ejercicios Anteriores
	- 27,337,360.72 

	      TOTAL HACIENDA PUBLICA/PATRIMONIO GENERADO
	- 28,710,953.89 

	TOTAL DE PATRIMONIO
	- 24,184,845.81 

	TOTAL DE PASIVO Y PATRIMONIO
	   17,999,059.96 


COMISIÓN MUNICIPAL DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DE ARMERÍA
ESTADO DE ACTIVIDADES AL 31 DE DICIEMBRE DE 2012  
	CONCEPTO
	IMPORTE

(pesos)

	INGRESOS Y OTROS BENEFICIOS
	 

	      INGRESOS DE GESTION
	 

	          DERECHOS
	8,649,745.27

	               Derechos por Prestación de Servicios
	8,379,036.96

	               Accesorios de Derechos
	240,703.68

	               Otros derechos
	30,004.63

	          INGRESOS POR VENTA DE BIENES Y SERVICIOS
	11,800.00

	               Ingresos Por Venta de Bienes y Servicios de Organismos
	11,800.00

	      TOTAL DE INGRESOS DE GESTION
	8,661,545.27

	      OTROS INGRESOS Y BENEFICIOS
	 

	          INGRESOS FINANCIEROS
	17,756.56

	               Otros Ingresos Financieros
	17,756.56

	          OTROS INGRESOS Y BENEFICIOS VARIOS
	2,919,896.38

	               Otros Ingresos y Beneficios Varios
	                                       2,919,896.38 

	      TOTAL DE INGRESOS Y BENEFICIOS
	2,937,652.94

	TOTAL INGRESOS Y OTROS BENEFICIOS
	11,599,198.21

	 
	 

	GASTOS Y OTRAS PERDIDAS
	 

	      GASTOS DE FUNCIONAMIENTO
	 

	          SERVICIOS PERSONALES
	7,215,643.64

	               Remuneraciones al Personal de Carácter Permanente
	3,369,333.23

	               Remuneraciones al Personal de Carácter Transitorio
	492,222.37

	               Remuneraciones Adicionales y Especiales
	1,204,497.05

	               Seguridad Social
	456,748.34

	               Otras Prestaciones Sociales y Económicas
	1,692,842.65

	          MATERIALES Y SUMINISTROS
	417,751.72

	               Materiales de Administración, Emisión de Documento
	55,512.70

	               Materiales y Artículos de Construcción y de Reparación
	83,955.45

	               Combustibles, Lubricantes y Aditivos
	270,280.39

	               Herramientas, Refacciones y Accesorios Menores
	8,003.18

	          SERVICIOS GENERALES
	5,339,396.02

	               Servicios Básicos
	4,650,341.89

	               Servicios de Arrendamiento
	49,799.80

	               Servicios Profesionales, Científicos y Técnicos
	11,471.35

	               Servicios Financieros, Bancarios y Comerciales
	91,770.40

	               Servicios de Instalación, Reparación, Mantenimiento
	417,011.25

	               Servicios de Traslado y Viáticos
	22,425.24

	               Otros Servicios Generales
	96,576.09

	TOTAL GASTOS Y OTRAS PERDIDAS
	12,972,791.38

	DESAHORRO/AHORRO NETO DEL EJERCICIO
	-1,373,593.17


NOVENO.- En el Informe de Resultados, el OSAFIG desglosa la deuda pública de esa Comisión de Agua, como sigue:

El endeudamiento total reportado es a corto plazo por $42’183,905.77 y corresponde a proveedores y acreedores de bienes y servicios, así como por retenciones a terceros, obligaciones fiscales, sueldos y prestaciones por pagar. Se detalla:
	      CUENTAS POR PAGAR
	IMPORTE

(pesos)

	          Cuentas por pagar a corto plazo
	38,237,477.33

	          Proveedores por pagar a corto plazo
	1,502,023.39

	          Retenciones y contribuciones por pagar a corto plazo
	2,444,405.05

	      SUMA
	42,183,905.77


DÉCIMO.- Asimismo, en el Informe de Resultados presentado por el Órgano Superior de Auditoría y Fiscalización Gubernamental del Estado, se desglosa la siguiente información presupuestaria:

A) INGRESOS
Mediante Decreto número 387 expedido por el H. Congreso del Estado y publicado en el Periódico Oficial “El Estado de Colima” el 19 de noviembre 2011, se aprueba la Ley de Ingresos del Municipio de Armería para el ejercicio fiscal 2012, en la que se contempla la recaudación y administración por parte del organismo operador de agua en comento; los recursos resultantes por la prestación de los servicios públicos de agua potable, alcantarillado, drenaje, tratamiento y disposición de aguas residuales. Estimación de ingresos ascendiente a la cantidad de $12’590,000.00. 
En este ejercicio fiscal, y en el rubro que nos ocupa, la hacienda pública municipal, obtuvo ingresos por $11’599,198.21; que comparándolos con el presupuestado, se observa una disminución de ingresos por $990,801.79; variación que se muestra a continuación:
COMISIÓN MUNICIPAL DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DE ARMERÍA
ESTADO DE VARIACIONES AL PRESUPUESTO DE INGRESOS DEL EJERCICIO FISCAL 2012 

	CONCEPTO
	INGRESOS DEL EJERCICIO (pesos)
	LEY DE INGRESOS (pesos)
	DIFERENCIA (pesos)

	Derechos por Prestación de Servicios
	8,379,036.96
	12,590,000.00
	-4,210,963.04

	Accesorios de Derechos
	240,703.68
	 
	240,703.68

	Otros derechos
	30,004.63
	 
	30,004.63

	Ingresos Por Venta de Bienes y Servicios de Organismos
	11,800.00
	 
	11,800.00

	Otros Ingresos Financieros
	17,756.56
	 
	17,756.56

	Otros Ingresos y Beneficios Varios
	2,919,896.38
	 
	2,919,896.38

	SUMA
	$11,599,198.21
	$12,590,000.00
	-$990,801.79


B) EGRESOS 

El Presupuesto de Egresos de la COMAPAL, para el ejercicio fiscal 2012,  fue de $12’590,000.00; autorizado por el Consejo de Administración en la Sexta Sesión Ordinaria del día 10 de noviembre de 2011. Comparándolo con el egreso ejercido que fue de $15’584,883.98 se refleja una erogación de $2´994,883.98 mayor al presupuesto originalmente autorizado; variación que se desglosa en los diferentes conceptos de gasto como se detalla a continuación: 

COMISIÓN MUNICIPAL DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DE ARMERÍA

ESTADO DE VARIACIONES AL PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL EJERCICIO FISCAL 2012 

	CONCEPTO
	EGRESOS EJERCIDO

(pesos)
	PRESUPUESTO

EGRESOS 

(pesos)
	DIFERENCIA

(pesos)

	Servicios personales 
	7,215,643.64
	6,576,228.97
	639,414.67

	Materiales y suministros 
	417,751.72
	258,810.32
	158,941.40

	Servicios generales 
	5,339,396.02
	4,046,549.49
	1,292,846.53

	Transferencias, asignaciones, subsidio y otras ayudas
	0.00
	1,597,411.22
	-1,597,411.22

	Bienes muebles, inmuebles e intangibles
	55,243.27
	111,000.00
	-55,756.73

	Inversión  pública
	2,556,849.33
	0.00
	2,556,849.33

	SUMA
	$15,584,883.98
	$12,590,000.00
	$2,994,883.98


DÉCIMO PRIMERO.- En el Informe de Resultados, el OSAFIG, describe el alcance de la revisión en relación a la representatividad de la muestra auditada, de los ingresos y egresos del ejercicio, como se detalla:

A) FINANCIERAS

	CONCEPTO
	UNIVERSO SELECCIONADO (pesos)
	MUESTRA AUDITORIA (pesos)
	REPRESENTAVIDAD

DE LA MUESTRA

	INGRESOS
	 
	 
	 

	Ingresos Propios
	8,679,301.83
	2,596,426.99
	29.92%

	Aportación Recursos Federales
	2,863,764.15
	2,863,764.15
	100.00%

	Aportación Municipal
	56,132.23
	56,132.23
	100.00%

	SUMA
	11,599,198.21
	5,516,323.37
	47.56%

	EGRESOS
	 
	 
	 

	Recursos Propios
	13,028,034.65
	9,230,644.69
	70.85%

	Obra Pública Recursos Federales
	2,556,849.33
	2,556,849.33
	100.00%

	SUMA
	15,584,883.98
	11,787,494.02
	75.63%


B) OBRA PÚBLICA
	CONCEPTO

 
	UNIVERSO

SELECCIONADO

(pesos)
	MUESTRA

AUDITADA

(pesos)
	REPRESENTATIVIDAD
 DE LA MUESTRA

	Egresos Obra Pública
	
	 
	 

	PROSSAPYS
	2,556,849.33
	2,352,301.38
	92%

	SUMAS
	2,556,849.33
	2,352,301.38
	92%


DÉCIMO SEGUNDO.- Los integrantes de la Comisión de Hacienda, Presupuesto y Fiscalización de los Recursos Públicos del H. Congreso del Estado, se reunieron con la titular del Órgano Técnico de Fiscalización, para conocer el Informe de Resultados y el estatus de las observaciones solventadas, las parcialmente solventadas o no solventadas, la cuantificación de las mismas, los reintegros efectivos y los pendientes de realizar, las observaciones de cumplimiento normativo y las acciones implementadas por las recomendaciones generadas. Concluyendo que las observaciones asentadas en las Cédulas de Resultados Primarios quedaron, en su mayoría, debidamente solventadas con las aclaraciones, justificaciones y acciones que los funcionarios y ex funcionarios responsables atendieron; prevaleciendo, en su caso,  observaciones parcialmente solventadas, las cuales, no representan una conducta susceptible de ser sancionada administrativa y económicamente por parte de ésta Soberanía. Pero si, un seguimiento puntual del OSAFIG, para generar, conjuntamente con el ente auditado, el cumplimiento de las acciones tendientes a mejorar la gestión pública.

DÉCIMO TERCERO.- Del resultado de la fiscalización a la cuenta pública correspondiente al ejercicio fiscal 2012 del organismo operador de agua, el OSAFIG determinó que en términos generales y respecto de la muestra auditada, el Municipio cumplió con las disposiciones normativas aplicables, excepto por los resultados de las observaciones no solventadas o parcialmente solventadas. Sin embargo, y derivado del estatus que guardan las observaciones y por el incumplimiento a la atención de las acciones promovidas para su solventación,  los servidores públicos responsables de las acciones pendientes, dada su naturaleza, no ameritan la imposición de sanciones administrativas y económicas por parte del H. Congreso del Estado. 

DÉCIMO CUARTO.- Con base en la información y documentación presentada por el OSAFIG, la Comisión de Hacienda, Presupuesto y Fiscalización de los Recursos Públicos del H. Congreso del Estado, y en cumplimiento al artículo 33, fracción XI, párrafo tercero, de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Colima, tiene por concluido el proceso de revisión y fiscalización a la cuenta pública de la Comisión Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Armería, correspondiente al ejercicio fiscal 2012, sin observaciones en materia de responsabilidades.
Por lo anteriormente expuesto, se expide el siguiente: 

DECRETO No. 201
“ARTÍCULO ÚNICO.- Se declara concluido el proceso de revisión y fiscalización de los resultados de la cuenta pública correspondiente al ejercicio fiscal 2012 de la Comisión Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Armería, con base al contenido del Informe de Resultados emitido por el Órgano Superior de Auditoría y Fiscalización Gubernamental del Estado, sin observaciones en materia de responsabilidades.  
TRANSITORIO

ÚNICO.- El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial “El Estado de Colima”.
El Gobernador del Estado dispondrá se publique, circule y observe.”

Dado en el Recinto Oficial del Poder Legislativo, a los siete días del mes de noviembre del año dos mil trece.

C. OSCAR A. VALDOVINOS ANGUIANO 

DIPUTADO PRESIDENTE

  C. FRANCIS ANEL BUENO SÁNCHEZ
 C. ORLANDO LINO CASTELLANOS 
DIPUTADA SECRETARIA                                DIPUTADO SECRETARIO
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“2013, Año del Centenario del Natalicio de la Maestra Griselda Álvarez Ponce de León, Primera Gobernadora del País”

