EL HONORABLE CONGRESO CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE COLIMA, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE LOS
ARTICULOS 33 FRACCION I, Y 39 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, EN
NOMBRE DEL PUEBLO, Y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que mediante oficio nimero 1962/011 de fecha 18 de marzo de 2011, los
Diputados Secretarios del H. Congreso del Estado, turnaron a la Comisién de Hacienda,
Presupuesto y Fiscalizacion de los Recursos Publicos, la Iniciativa de Ley con Proyecto
de Decreto, por la que se reforman y adicionan diversos articulos del Codigo Fiscal del
Estado de Colima, presentada por el Titular del Poder Ejecutivo, la que dentro de su
exposicion de motivos sefiala literalmente que:

e “Que mediante Decreto nimero 398, se expidid el Cddigo Fiscal del Estado de
Colima, publicado en el Periddico Oficial "El Estado de Colima" el dia sabado 4 de
Octubre de 2003.

e Que en el Estado de Colima, hemos estado atentos en la aplicacion de
innovaciones tecnoldgicas, por ello, se expidi6 la “LEY SOBRE EL USO DE
MEDIOS ELECTRONICOS Y FIRMA ELECTRONICA PARA EL ESTADO DE
COLIMA”, publicada en el Periodico Oficial del Estado de Colima el 30 de mayo de
2009; de la misma forma, se expidié el “REGLAMENTO DE LA LEY SOBRE EL
USO DE MEDIOS ELECRONICOS Y FIRMA ELECTRONICA PARA EL ESTADO
DE COLIMA”, el cual se publico en el Periddico Oficial del Estado de Colima el
sdbado 14 de agosto del 2010.

e Con la implementacién del uso de los medios electrénicos y la firma electronica
certificada, podemos decir que en nuestro Estado hemos experimentado el
desarrollo tecnoldgico; sin embargo, a efecto de seguir cumpliendo con los
objetivos que se han planteado en el plan Estatal de Desarrollo 2009-2015, entre
ellos “tener un gobierno digital que distinga al Estado de Colima en los ambitos
estatal y nacional”, en el cual se apliguen verdaderos procesos de estandarizacion,
generacion de metodologias, interoperabilidad de sistemas y consolidacién de los
Organos operativos y consultivos con relacién a la informaciéon, que se aplican al
campo del derecho, es necesario continuar actualizando nuestro marco juridico.

e La incorporacion de las nuevas tecnologias de la informacion hace que, en muchas
ocasiones, los conceptos juridicos tradicionales se desvinculen de la realidad
imperante, razon por la cual, es importante impulsar las reformas necesarias a los
ordenamientos legales existentes.

e La Iniciativa que se envia, constituye un instrumento indispensable para promover
la modernizacién juridica y administrativa, elementos que seguramente
coadyuvaran a simplificar el cumplimiento de las disposiciones fiscales y
fortaleceran el proceso recaudatorio.
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e EIl objetivo que se pretende con la presente iniciativa, es impulsar el uso de los
medios electrénicos, y darle la misma validez legal a los documentos que se
generen y sean emitidos con el uso de firma electronica certificada, que a los
generados en documento escrito o fisico y autorizados con la firma autografa; y
por consecuencia, seran aceptados por los entes publicos.

e Con todo lo expuesto, nuestro Estado se posiciona entre los de vanguardia a nivel
nacional, ya que permite fomentar, promover y difundir el uso de medios
electronicos y la firma electrénica certificada como instrumento para optimizar los
servicios y tramites administrativos”.

SEGUNDO.- Que mediante oficio nimero 1962/011 de fecha 18 de marzo de 2011, los
Diputados Secretarios del H. Congreso del Estado, turnaron a la Comision de Hacienda,
Presupuesto y Fiscalizacion de los Recursos Publicos, la Iniciativa de Ley con Proyecto
de Decreto, por la que se reforman y adicionan diversos articulos del Cdédigo Fiscal
Municipal del Estado de Colima, presentada por el Titular del Poder Ejecutivo, la que
dentro de su exposicion de motivos sefala literalmente que:

e “Que mediante Decreto nimero 304, se expidio el Codigo Fiscal Municipal del
Estado de Colima, publicado en el Periddico Oficial "El Estado de Colima" el dia
sabado 11 de enero de 2003.

¢ Que motivados con el proceso de adecuacién de las reformas a los distintas leyes,
decretos, codigos y reglamentos de nuestro Estado, en relacion a la
implementacion de los medios electrénicos y firma electronica certificada, de
conformidad a la “LEY SOBRE EL USO DE MEDIOS ELECTRONICOS Y FIRMA
ELECTRONICA PARA EL ESTADO DE COLIMA”, publicada en el Periodico Oficial
del Estado de Colima el 30 de mayo de 2009; y con la finalidad de seguir dando
cumplimiento a lo plasmado en el Plan Estatal de Desarrollo 2009-2015, el
Ejecutivo a mi cargo ha emprendido una serie de reformas al Codigo Fiscal
Municipal.

e Que las reformas que se plantean, tienen como objetivo, impulsar el uso de los
medios electronicos, y darle la misma validez legal a los documentos que se
generen y sean emitidos con el uso de firma electrénica certificada, que a los
documentos que se generen y firmen de forma autografa cuyo contenido este
plasmado en papel; y por consecuencia, la firma electrénica sera aceptada por los
entes publicos como si se tratase de un documento autorizado con firma autografa.

e Para el cumplimiento de lo antes descrito, es necesario sefialar que nuestro Estado
de Colima, ha venido implementando un eficiente sistema innovador de
tecnologias, asi como la estandarizacion de procesos, la generacion de
metodologias, la interoperabilidad de sistemas y la consolidacion de los érganos
operativos, elementos indispensables para lograr simplificar el cumplimiento de las
disposiciones fiscales y asi fortalecer el proceso recaudatorio.
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e Que con este ordenamiento, se proporcionaran a los Ayuntamientos, las
herramientas juridicas necesarias para allegar a sus arcas publicas a través del
uso de los medios electronicos, los recursos que requieren para el financiamiento
de su gasto publico; y ademas, las autoridades fiscales de los tres niveles de
gobierno, podran interactuar de forma segura y rapida.

e Que resulta importante destacar que los Ayuntamientos, podran solicitar a la
Secretaria de Administracion, del Gobierno del Estado, para que a través de la
Autoridad Certificadora, se habilite la firma electronica certificada de los
funcionarios que estén facultados para autorizar la expedicion de los documentos a
que se refiere este Codigo.

e Que con todo lo anterior, logramos construir el modelo digital de Gobierno que
permita acceder a todo tramite gubernamental, desde cualquier punto de acceso
electronico y con ello fortalecer el uso de la firma electronica en todas las
actividades econdmicas del Estado”.

TERCERO.- En cuanto a las Iniciativas de Ley con Proyecto de Decreto por las cuales se
reforman y adicionan diversos articulos de los Cdédigos Fiscal Estatal y Municipal del
Estado de Colima, la Comision que dictamina coincide con las mismas, toda vez que
resulta necesaria la implementacion de las tecnologias de la informacién en los servicios
fiscales y administrativos que proporcionan el Gobierno del Estado y los ayuntamientos a
través de la Secretaria de Finanzas y de las tesorerias municipales, respectivamente, que
seguramente coadyuvaran a simplificar el cumplimiento de las disposiciones fiscales y
fortaleceran el proceso recaudatorio estatal y municipal.

De igual forma y toda vez que el objetivo del iniciador consiste en la simplificacion de
tramites en materia fiscal mediante el uso de nuevas tecnologias de la informacion,
resulta indispensable la inclusion y precision de los conceptos y medios que seran
utilizados para lograr el fin propuesto, tales como documento electronico o digital,
documento escrito o fisico, firma electronica certificada, firmante y medios electrénicos.

Esta Comisién dictaminadora coincide con el iniciador en cuanto a la inclusién de un
capitulo, en ambas legislaciones, tanto la estatal como la municipal, relativo a los medios
electronicos y la firma electrénica, cuyo articulado prevea, entre otros aspectos, la
posibilidad de utilizar los medios electrénicos, 6pticos, magnéticos o cualquier otra
tecnologia, siempre que sea compatible con los sistemas establecidos, asi como la firma
electronica certificada en los documentos fisicos o electronicos expedidos por las
autoridades fiscales del Estado y de los ayuntamientos, y su utilizaciéon por los
particulares, con el fin de prestar los servicios gubernamentales de manera mas sencilla, y
gue el ciudadano acceda a los mismos con mayor facilidad.

De igual forma, significa un importante avance administrativo que ahora los impuestos,

contribuciones de mejoras, derechos, productos, aprovechamientos, y demas conceptos
de ingreso que el Estado y los municipios tengan derecho a percibir por cuenta propia o
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ajena, con la actual propuesta del Titular del Ejecutivo de la Entidad, se puedan pagar a
través de los medios electrénicos, utilizando la pagina de internet de la Secretaria de
Finanzas y de los ayuntamientos o mediante cualquier otro medio que se establezca para
tal efecto.

Ante la necesidad del uso de las distintas tecnologias de la informacién para el
cumplimiento de las reformas que se proponen mediante las iniciativas que se estudian,
los ayuntamientos podran solicitar a la Autoridad Certificadora dependiente de la
Secretaria de Administracion del Gobierno del Estado, habilite la firma electrénica
certificada de los funcionarios que estén facultados para la expedicion de los diversos
documentos contemplados en el mismo Cddigo Fiscal Municipal, ademas de los que
prevé la iniciativa que nos ocupa.

Es de destacar, que el uso de la firma electrénica certificada en asuntos fiscales revista de
la misma validez y eficacia que la firma autdégrafa, maxime cuando en los documentos
electrénicos, una firma electrénica certificada amparada por un certificado vigente llega a
sustituir a la firma autdégrafa del firmante, garantizando la integridad del documento y
produciendo los mismos efectos y el mismo valor probatorio que los documentos con
firma autdgrafa, misma suerte que corren los archivos electrénicos que se materialicen en
papel, cuando sean firmados en forma autdgrafa o con la firma electrénica certificada por
guien esté autorizado para ello.

En la iniciativa en estudio se expone que cuando se trate de informacion documental o
electronica, firmada con la firma electronica certificada, los documentos deberan, para su
validez, ser cotejados en la pagina de internet de la institucion que los emitié y autorizd, lo
gue garantiza seguridad para el usuario en la emision de documentos asi firmados,
caracteristica importante de este tipo de tecnologias que ahora implementa el Gobierno
del Estado y que comparte esta Comision que dictamina.

Finalmente, para efectos de que se alcancen los beneficios que ofrecen el uso de las
tecnologias de la informacién, es importante y necesario que las autoridades estatales y
municipales en materia fiscal promuevan e impulsen la realizacién de tramites a través de
medios electrénicos, buscando en todo momento la interoperabilidad de los sistemas y
bases de datos de los Gobiernos Federal, Estatal, Municipal, los Poderes Legislativo y
Judicial, los Organismos Autdbnomos Y los sectores publicos y privados, vision que tuvo el
iniciador y que es compartida por esta Comision, toda vez que resultaria estéril construir
medios para el logro de objetivos, si no se dan a conocer y no se utilizan para lo que
fueron creados.

Por lo anteriormente expuesto se expide el siguiente

D ECRETO No. 325

PRIMERO.- Se reforma la denominacién del Titulo Primero, el capitulo Unico del Titulo

Primero, las fracciones X y XI, del articulo 23 y la fraccion V y VI del articulo 38; asi
mismo, se adicionan las fracciones de la Xll a la XVI, al articulo 23, asi como el Capitulo
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I del Titulo Primero, denominado “DE LOS MEDIOS ELECTRONICOS Y LA FIRMA
ELECTRONICA”, que se integra con los articulos 23 BIS, 23 BIS 1, 23 BIS 2,23 BIS 3y
23 BIS 4, la fraccion VI al articulo 38, todos del CODIGO FISCAL DEL ESTADO DE
COLIMA, para quedar en los siguientes términos:

TITULO PRIMERO
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES, LOS MEDIOS ELECTRONICOS Y LA FIRMA
ELECTRONICA.

CAPITULO |
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 23-- .......
lalaIX. .......
X. Periédico Oficial, al Periddico Oficial “El Estado de Colima”;

XI. Unidad de salario, al salario minimo general diario vigente en el Estado, en el
momento de la realizacion de la situacion juridica o de hecho prevista en este Cadigo;

XIl. Documento electrénico o digital: El redactado en soporte electronico que incorpore
datos que estén firmados electronicamente, con validez juridica;

Xlll.- Documento escrito o fisico: Documento en papel expedido o recibido por las
autoridades, en la realizacion de tramites y procedimientos de naturaleza fiscal,

XIV. Firma electronica certificada: Aquella que ha sido certificada por la Autoridad
Certificadora, en los términos que sefale la Ley Sobre el Uso de Medios Electronicos y
Firma Electronica para el Estado de Colima, consistente en el conjunto de datos
electrénicos integrados o asociados inequivocamente a un mensaje de datos que permite
asegurar la integridad y autenticidad de éste y la identidad del firmante;

XV. Firmante: Es la persona que posee un dispositivo de creacion de firma y que actia en
nombre propio o en nombre de una persona fisica o juridica ala que representa; y

XVI. Medios electronicos: Los dispositivos tecnoldgicos para transmitir o almacenar datos
e informacion, a través de computadoras, lineas telefénicas, enlaces dedicados,
microondas, o de cualquier otra tecnologia.

CAPITULO I
DE LOS MEDIOS ELECTRONICOS Y LA FIRMA ELECTRONICA

ARTICULO 23 BIS.- Para los efectos del presente ordenamiento, se podran utilizar los
medios electronicos, Opticos, magnéticos o cualquier otra tecnologia, siempre que sea
compatible con los sistemas establecidos; asi como la firma electrénica certificada en los
documentos fisicos o electronicos expedidos por las autoridades fiscales del Estado, y su
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utilizacion por los particulares en los casos previstos en este Codigo, supuesto en el cual
se sujetara a lo establecido en la Ley Sobre el Uso de Medios Electrénicos y Firma
Electrénica para el Estado de Colima y su Reglamento.

ARTICULO 23 BIS 1.- Los impuestos, contribuciones de mejoras, derechos, productos,
aprovechamientos, y demas conceptos de ingreso que el Estado tenga derecho a percibir
por cuenta propia o ajena, se podran pagar a través de los medios electronicos, utilizando
la pagina de internet de la Secretaria 0 cualquier otro medio que se establezca para tal
efecto.

ARTICULO 23 BIS 2.- Cuando las disposiciones establecidas en este Cédigo obliguen a
presentar documento escrito o fisico, éstos podran ser exhibidos en formato electronico,
magnético o utilizando cualquier otra tecnologia, pero deberan ser autorizados, con la
firma electronica certificada del autor, salvo los casos que establezcan una regla diferente.
La Secretaria, mediante reglas de caracter general, podra autorizar el uso de otras firmas
electronicas.

En los documentos electrénicos, una firma electrénica certificada amparada por un
certificado vigente sustituird a la firma autdégrafa del firmante, garantizando la integridad
del documento y producira los mismos efectos que las leyes otorgan a los documentos
con firma autégrafa, teniendo el mismo valor probatorio conforme a las disposiciones
aplicables al efecto.

ARTICULO 23 BIS 3.- Cuando se exija la forma escrita para la celebracion de actos,
convenios, contratos o tramites sefialados en el presente Cdédigo, la Secretaria mediante
disposiciones de caracter general, podr4 autorizar la presentacion de documentos
electronicos y mensajes de datos, siempre que la informacion en ellos contenida se
mantenga integra y sea accesible para su ulterior consulta, en este caso, no sera
necesario enviar el documento escrito.

Si se trata de informaciéon documental o electronica, firmada con la firma electronica
certificada, los documentos deberan, para su validez, ser cotejados en la pagina de
internet de la institucion que los emitio y autorizo.

ARTICULO 23 BIS 4.- Los documentos electronicos, épticos, magnéticos o de cualquier
otra tecnologia, autorizados de conformidad con los articulos anteriores, tendran la misma
validez y eficacia que los documentos fisicos. Igualmente la tendran, los archivos
digitalizados que se materialicen en papel, firmados en forma autégrafa o con la firma
electronica certificada de las autoridades.

ARTICULO38.- .......
l-alalV.-.........

V.- Sefialar en forma precisa, en los requerimientos mediante los cuales se exija a los

contribuyentes la presentacion de declaraciones, avisos y demas documentos, a qué
estén obligados, cual es el documento cuya presentacidn se exige;
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VI.- Difundir entre los contribuyentes los derechos y medios de defensa que se pueden
hacer valer contra las resoluciones de las autoridades fiscales; y

VIl.- Promover e impulsar la realizacion de tramites a traves de medios electrénicos,
buscando en todo momento la interoperabilidad de los sistemas y bases de datos de los
Gobiernos Federal, Estatal, Municipal, los Poderes Legislativo y Judicial, los Organismos
Autonomos Y los sectores publicos y privados.

Las actuaciones a que se refiere este capitulo podran ser firmadas y autorizadas con la
firma autografa o electronica certificada de quien las emite.

SEGUNDO.- Se reforma la denominacion del Titulo Primero, el Capitulo Unico del Titulo
Primero, las fracciones Xl y XII del Articulo 2°; asi mismo, se adicionan las fracciones de
la Xl a XVII del articulo 2°, asi como el Capitulo I, del Titulo Primero, con la
denominacion “DE LOS MEDIOS ELECTRONICOS Y LA FIRMA ELECTRONICA”, que se
integra con los articulos 18 A; 18 B; 18 C; 18 D; 18 E y 18 F, todos del CODIGO FISCAL
MUNICIPAL DEL ESTADO DE COLIMA, para quedar en los siguientes términos:

TITULO PRIMERO

DE LAS DISPOSICIONES GENERALES,
LOS MEDIOS ELECTRONICOS Y LA FIRMA ELECTRONICA

CAPITULO |
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 2°.- .......
lLalaX........
XI. Padrén, al padron municipal de contribuyentes;

XIl. Periodico Oficial, al periodico “El Estado de Colima”, periédico oficial del Gobierno del
Estado;

XIll. Documento electronico o digital, el redactado en soporte electronico que incorpore
datos que estén firmados electronicamente, con validez juridica;

XIV. Documento escrito o fisico, documento en papel expedido o recibido por las
autoridades fiscales, en la realizacion de tramites y procedimientos de naturaleza fiscal;

XV. Firma electronica certificada, aquella que ha sido certificada por la Autoridad
Certificadora, en los términos que sefale la Ley Sobre el Uso de Medios Electronicos y
Firma Electronica para el Estado de Colima, consistente en el conjunto de datos
electrénicos integrados o asociados inequivocamente a un mensaje de datos que permite
asegurar la integridad y autenticidad de éste y la identidad del firmante;
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XVI. Firmante, es la persona que posee un dispositivo de creacion de firma y que actia en
nombre propio o en nombre de una persona fisica o juridica a la que representa; y

XVII. Medios electrénicos, los dispositivos tecnolégicos para transmitir o almacenar datos
e informacién, a través de computadoras, lineas telefonicas, enlaces dedicados,
microondas, o de cualquier otra tecnologia.

CAPITULOI
DE LOS MEDIOS ELECTRONICOS Y LA FIRMA ELECTRONICA

ARTICULO 18 A.- Para los efectos del presente ordenamiento, se podran utilizar los
medios electronicos, Opticos, magnéticos o cualquier otra tecnologia, siempre que sea
compatible con los sistemas establecidos; asi como la firma electrénica certificada en los
documentos fisicos o electronicos expedidos por las autoridades fiscales municipales, y
su utilizacién por los particulares en los casos previstos en este Cddigo, supuesto en el
cual se sujetard a lo establecido en la Ley Sobre el Uso de Medios Electronicos y Firma
Electrénica para el Estado de Colima y su Reglamento.

ARTICULO 18 B.- Los impuestos, contribuciones de mejoras, derechos, productos,
aprovechamientos, y demas conceptos de ingreso que el municipio tenga derecho a
percibir por cuenta propia 0 ajena, se podran pagar a través de los medios electronicos,
utilizando la pagina de internet de los ayuntamientos o cualquier otro medio que se
establezca para tal efecto.

Los ayuntamientos podran solicitar que la Autoridad Certificadora, dependiente de la
Secretaria de la Administracion, del Gobierno del Estado, habilite la firma electronica
certificada de los funcionarios que estén facultados para autorizar la expedicién de los
documentos a que se refiere este Caodigo.

ARTICULO 18 C.- Cuando las disposiciones establecidas en este Codigo obliguen a
presentar documento escrito o fisico, éstos podran ser exhibidos en formato electrénico,
magnético o utilizando cualquier otra tecnologia, pero deberan ser autorizados, con la
firma electrénica certificada del autor, salvo los casos que establezcan una regla diferente.
Los ayuntamientos, mediante reglas de caracter general, podran autorizar el uso de otras
firmas electronicas.

En los documentos electronicos, una firma electrénica certificada amparada por un
certificado vigente sustituird a la firma autdgrafa del firmante, garantizando la integridad
del documento y producira los mismos efectos que las leyes otorgan a los documentos
con firma autégrafa, teniendo el mismo valor probatorio conforme a las disposiciones
aplicables al efecto.

ARTICULO 18 D.- Cuando se exija la forma escrita para la celebracion de actos,
convenios, contratos o tramites sefialados en el presente Codigo, los ayuntamientos
mediante disposiciones de caracter general, podran autorizar la presentacion de
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documentos electrénicos y mensajes de datos, siempre que la informacion en ellos
contenida se mantenga integra y sea accesible para su ulterior consulta, en este caso, no
sera necesario enviar el documento escrito.

Si se trata de informacién documental o electronica, firmada con la firma electrénica
certificada, los documentos deberan, para su validez, ser cotejados en la pagina de
internet de la institucion que los emitio y autorizo.

ARTICULO 18 E.- Los documentos electronicos, 6pticos, magnéticos o de cualquier otra
tecnologia, autorizados de conformidad con los articulos anteriores, tendran la misma
validez y eficacia que los documentos fisicos. Igualmente la tendran, los archivos
digitalizados que se materialicen en papel, firmados en forma autégrafa o con la firma
electronica certificada de las autoridades.

ARTICULO 18 F.- Los ayuntamientos podran promover e impulsar la realizacion de
tramites a través de medios electronicos, buscando en todo momento la interoperabilidad
de los sistemas y bases de datos de los Gobiernos Federal, Estatal, Municipal, los
Poderes Legislativo y Judicial, los organismos autbnomos y los sectores publicos y
privados.

TRANSITORIO

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial “El Estado de Colima”.

El Gobernador del Estado dispondra se publique, circule y observe.”

Dado en el Recinto Oficial del Poder Legislativo, a los diecisiete dias del mes de mayo del
afio dos mil once

C.CICERON ALEJANDRO MANCILLA GONZALEZ
DIPUTADO PRESIDENTE

C.ALFREDO HERNANDEZ RAMOS C.JOSE LUIS LOPEZ GONZALEZ
DIPUTADO SECRETARIO DIPUTADO SECRETARIO
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