SESION ORDINARIA NUMERO VEINTE, CELEBRADA POR LOS CIUDADANOS DIPUTADOS
INTEGRANTES DE LA QUINCUAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL, EL DIA
VEINTINUEVE DE JULIO DEL ANO DOS MIL TRECE. FUNGIENDO EN LA PRESIDENCIA EL DIPUTADO
HECTOR INSUA GARCIA Y EN LA SECRETARIA LOS DIPUTADOS MANUEL PALACIOS RODRIGUEZ Y
YULENNY CORTES LEON.

DIP. PDTE. INSUA GARCIA. Sefioras y sefiores Diputados, se abre la sesion. Solicito a la Secretaria de a
conocer el orden del dia que se propone para la misma.

DIP. SRIO. RICARDO ZUNIGA. Por instrucciones de la Presidencia procedo a dar a conocer el orden del dia.
|.- Lista de Presentes; Il.- Declaracion de quérum legal y en su caso, instalacion formal de la sesion; lll.-
Lectura, discusion y aprobacién en su caso del acta de la Sesién Publica Ordinaria nimero diecinueve,
celebrada el dia veinticinco de julio del afio dos mil trece; IV.- Sintesis de Comunicaciones; V.- Eleccién del
Presidente y Vicepresidente de la Mesa Directiva que fungiran durante el mes de agosto del presente afio;
VI.- Lectura, discusion y aprobacion en su caso, del dictamen elaborado por las Comisiones de Estudios
Legislativos y Puntos Constitucionales y de Salud, Deporte y Fomento del Sano Esparcimiento, relativo a la
iniciativa que crea la Ley de Voluntad Anticipada para el Estado de Colima; VII.- Lectura, discusion y
aprobacion en su caso, del dictamen elaborado por la Comision de Hacienda, Presupuesto y Fiscalizacion de
los Recursos Publicos, relativo a las iniciativas del Ejecutivo Estatal para otorgar pensiones por vejez a favor
de los CC. Guillermo Torres Zamora y Ana Rosa Garcia Mayorga; VIII.- Lectura, discusion y aprobacién en su
caso, del dictamen elaborado por la Comisién de Hacienda, Presupuesto y Fiscalizacion de los Recursos
Pudblicos, relativos a las iniciativas del Ejecutivo Estatal para otorgar pensiones por jubilacién a favor de los
CC. Guillermo Gutiérrez Chavez y Ernesto Humberto Cardenas Rosales; IX.- Lectura, discusion y aprobacion
en su caso, del dictamen elaborado por la Comisién de Hacienda, Presupuesto y Fiscalizaciéon de los
Recursos Publicos, relativo a las iniciativas del Ejecutivo Estatal para otorgar pensiones por jubilacién a favor
de las CC. Ma. Teresa Barreda Cisneros y Lucia Salas Chavez; X.- Lectura, discusidon y aprobacién en su
caso, del dictamen elaborado por la Comisi6bn de Hacienda, Presupuesto y Fiscalizacién de los Recursos
Publicos, relativo a las iniciativas del Ejecutivo Estatal para otorgar pensiones por jubilacién a favor de las CC.
Rosa Maria Salazar Alcaraz y Estela Avalos Herndndez; XI.- Lectura, discusion y aprobacion en su caso, del
dictamen elaborado por la Comision de Hacienda, Presupuesto y Fiscalizacién de los Recursos Publicos,
relativo a las iniciativas del Ejecutivo Estatal para otorgar pensiones por viudez a favor de las CC. Maria
Preciado Ramos y Rafaela Reynoso Hernandez; XIl.- Lectura, discusién y aprobacion en su caso, del
dictamen elaborado por las comisiones de Estudios Legislativos y Puntos Constitucionales y de Planeacion,
Fomento Econdmico y Turismo, relativo a la iniciativa de Ley de Promocion e Impulso al Joven Emprendedor
para el Estado de Colima; XIlll.- Declaratoria formal de que la Minuta Proyecto de Decreto que Reforma el
Articulo 147 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Colima, forma parte de la misma
Constitucién; XIV.- Asuntos Generales; XV.- Convocatoria a la préxima Sesién Ordinaria; XVI.- Clausura de la
misma sesiéon. Cumplida su orden Diputado Presidente.

DIP. PDTE. INSUA GARCIA. Esta a la Consideracion de la Asamblea el orden del dia que acaba de ser
leido por el Secretario. Tiene la palabra la Diputada o Diputado que desee hacerlo. Solicito a la Secretaria
recabar la votacion econémica correspondiente del orden del dia que acaba de ser leido.

DIP. SRIO. PALACIOS RODRIGUEZ. Por instrucciones del Diputado Presidente, se pregunta a las sefioras y
sefiores Diputados en votacién econémica si se aprueba el orden del dia que se propone, favor de hacerlo
levantado su mano. Le informo Diputado Presidente que fue aprobado por unanimidad.

DIP. PDTE. INSUA GARCIA. Con el resultado de la votacion antes sefialada declaro aprobado el orden del
dia propuesto. En el desahogo primer punto del mismo, solicito a la Secretaria proceda al pase de lista de
asistencia y a verificar el quérum correspondiente.

DIP. SRIA. CORTES LEON. En cumplimiento a la indicacién del Diputado Presidente, procedo a pasar lista
de asistencia. Dip. Héctor Insla Garcia; Dip. José Antonio Orozco Sandoval, Dip. Oscar Valdovinos
Anguiano; Dip. José Donaldo Ricardo Zufiga; Dip. Orlando Lino Castellanos; Dip. Rafael Mendoza Godinez;
Dip. José de Jesus Villanueva Gutiérrez; la de la voz, Dip. Yulenny Guylaine Cortés Leén; Dip. Esperanza
Alcaraz Alcaraz, Dip. Francis Anel Bueno Sanchez; Dip. Gretel Culin; Dip. Gabriela Benavides Cobos; Dip.
Heriberto Leal Valencia; Dip. Manuel Palacios Rodriguez; Dip. Arturo Garcia Arias; Dip. Noé Pinto de los
Santos; Dip. Martin Flores Castafieda; Dip. Ignacia Molina Villarreal; Dip. José Verduzco Moreno; Dip. Luis
Fernando Antero Valle; Dip. Gina Araceli Rocha Ramirez; Dip. Francisco Javier Rodriguez Garcia; Dip.
Mariano Trillo Quiroz; Dip. Marcos Daniel Barajas Yescas; Dip. Esteban Meneses Torres. Ciudadano
Presidente informo a usted que estamos presentes 24 Diputados que integramos esta Asamblea, con la
justificacion del Diputado Mariano Trillo Quiroz.

DIP. PDTE. INSUA GARCIA. Ruego a ustedes sefioras y sefiores Diputados y al publico asistente, ponerse
de pie para proceder a la declaratoria de instalacion de la presente sesién. En virtud de existir el quérum
legal, siendo las trece con doce minutos del dia 29 de julio del afio 2013, declaro formalmente instalada la
presente sesion, pueden ocupar sus lugares. De conformidad al siguiente punto del orden del dia, se
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procedera a dar lectura el acta de la sesion publica ordinaria nUmero diecinueve, celebrada el dia veinticinco
dias del mes de julio del presente afio.

DIP. SRIO. PALACIOS RODRIGUEZ. Diputado Presidente. En virtud de que ya fueron enviadas previamente
por via electronica el acta de la sesion pasada y la sintesis de comunicaciones de la presente sesién, con
fundamento en los articulos 45 fraccion Ill, de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo, 34 fraccién VIII, 37
fraccion 1, 112 fraccion IV y 136 fraccion |, de su Reglamento, solicito someta a la consideracién de la
Asamblea la propuesta de obviar la lectura de ambos documentos para proceder Unicamente a la discusién y
aprobacion en su caso del acta, y sea insertada la sintesis en forma integra en el diario de debates.

DIP. PDTE. INSUA GARCIA. Se pone a la consideracion de la Asamblea la propuesta anterior. Tiene la
palabra la Diputada o el Diputado que desee hacerlo. Solicito a la Secretaria recabe la votacién econdmica
correspondiente de la propuesta anterior.

DIP. SRIO. PALACIOS RODRIGUEZ. Por instrucciones del Diputado Presidente, se pregunta a las sefioras y
sefiores Diputados en votacion econémica si es de aprobarse la propuesta anterior, favor de hacerlo
levantando su mano. Le informo Diputado Presidente que fue aprobado por unanimidad.

DIP. PDTE. INSUA GARCIA. Con el resultado de la votacion antes sefialada se declara aprobada la
propuesta anterior, por lo tanto se pone a la consideraciéon de la Asamblea el acta de referencia, tiene la
palabra la Diputada o Diputado que desee hacerlo. Solicito a la Secretaria recabe la votacién econdmica
correspondiente del acta de referencia

DIP. SRIO. PALACIOS RODRIGUEZ. Por instrucciones del Diputado Presidente se pregunta a las sefioras y
sefiores Diputados en votacion econdmica si se aprueba el acta de referencia, favor de hacerlo levantando
su mano. Le informo Diputado Presidente que la propuesta fue aprobada por unanimidad.

DIP. PDTE. INSUA GARCIA. Con el resultado de la votaciéon antes sefialada declaro aprobada el acta en
referencia. Se pregunta a las sefioras y sefiores Diputados, si tienen alguna observacién a la sintesis de
comunicaciones que les fue distribuida previamente.

...SE INSERTA INTEGRAMENTE LA SINTESIS DE COMUNICACIONES...

SESION PUBLICA ORDINARIA NUMERO VEINTE
CORRESPONDIENTE AL SEGUNDO PERIODO ORDINARIO
DEL PRIMER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL.

SINTESIS DE COMUNICACIONES

Oficio numero SHA/325/2013 de fecha 09 de julio del presente afio, suscrito por el C. M.C. Jorge Nava Leal,
Secretario del H. Ayuntamiento Constitucional de Manzanillo, Colima, mediante el cual solicita autorizacion
legislativa para que dicho Ayuntamiento contrate con el Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos,
Sociedad Nacional de Crédito, Institucién de Banca de Desarrollo; un crédito simple hasta por la cantidad de
$62'654,741.79 (SESENTA Y DOS MILLONES SEISCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO MIL SETECIENTOS
CUARENTA Y UN PESOS 79/2013 M.N.), mas los gastos, impuestos, comisiones, intereses y demas
accesorios financieros que se generen por la contratacién del crédito que se autoriza; para destinarlo Unica y
exclusivamente para reestructurar y/o refinanciar el saldo insoluto de los créditos contratados por el Municipio
de Manzanillo con el Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C., Institucibn de Banca de
Desarrollo, durante los ejercicios fiscales 2010 y 2011.- Se toma nota y se turna a la Comision de Hacienda,
Presupuesto y Fiscalizacion de los Recursos Publicos.

Oficio numero S.A.077/2013 de fecha 24 de julio del afio actual, recibido con la misma fecha, suscrito por el
C. MVZ. Jesls Antonio Beauregard Garcia, Secretario del H. Ayuntamiento Constitucional de Minatitlan,
Colima, mediante el cual comunica que en Sesidn Extraordinaria de ese H. Cabildo, celebrada con el dia 24
del mismo mes y afo, fue aprobada por mayoria la Minuta Proyecto de Decreto que reforma el articulo 147 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Colima.- Se toma nota para la declaratoria
correspondiente.

Oficio numero SHA/324/2013 de fecha 15 de julio del afio en curso, recibido el 25 del mismo mes y afio,
suscrito por el C. M.C. Jorge Nava Leal, Secretario del H. Ayuntamiento Constitucional de Manzanillo, Colima,
mediante el cual comunica que en Sesion Extraordinaria de ese H. Cabildo, celebrada con fecha 15 de julio
del presente afio, fue aprobada por mayoria la Minuta Proyecto de Decreto que reforma el articulo 147 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Colima.- Se toma nota para la declaratoria
correspondiente.

file:///C|)/Documents%20and%20Settings/Carmen/Escritorio/Proyecto%20Web/Diario%20de%20Debates/debates57/2013-07-29.htm[27/06/2014 02:05:38 p.m.]



Circular nimero HCE/OM/0144/2013 de fecha 11 de julio del presente afio, enviada por la Sexagésima
Primera Legislatura del H. Congreso del Estado de Tabasco, mediante la cual comunican que con esta fecha
fue electa la Mesa Directiva que fungié durante el Segundo Periodo Extraordinario de Sesiones de su Primer
Afio de Ejercicio Constitucional, asi como la apertura y clausura del mismo.- Se toma nota y se archiva.

Circular nimero HCE/OM/0145/2013 de fecha 11 de julio del afio actual, enviada por la Sexagésima Primera
Legislatura del H. Congreso del Estado de Tabasco, mediante la cual comunican que con esta fecha fue
designado como Fiscal Superior del Estado el C. Dr. José del Carmen LoOpez Carrera por el periodo
comprendido del 2 de agosto de 2013 al 31 de diciembre de 2017.- Se toma nota y se archiva.

Oficio de fecha 26 de julio del presente afio, enviado por el H. Ayuntamiento Constitucional de Armeria,
Colima, mediante el cual notifican la aprobacién de la Minuta Proyecto de Decreto que reforma el articulo 147
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Colima.- Se toma nota para la declaratoria
correspondiente. Colima, Col., 29 de julio de 2013.

DIP. PDTE. INSUA GARCIA. De conformidad al siguiente punto del orden del dia, y con fundamento en los
articulos 39 de la Ley Organica del Poder Legislativo y 28 de su Reglamento, se procedera a elegir al
Presidente y Vicepresidente de la Mesa Directiva que fungirdn durante el mes de agosto del afio 2013, para
tal efecto, instruyo a los Diputados Secretarios, distribuyan las cédulas entre todos los legisladores a fin de
llevar a cabo la votacion secreta. .............. Solicito a los Diputados Secretarios pasen lista de los Diputados,
a fin de que en ese orden pasen a depositar sus cédulas en el anfora que fue colocada en este presidium
para tal efecto.

DIP. SRIA. CORTES LEON. Por instrucciones del Presidente; Dip. Héctor InsGa Garcia, Dip. Oscar A.
Valdovinos Anguiano; Dip. José Antonio Orozco Sandoval; Dip. José Donaldo Ricardo Zufiiga; Dip. Orlando
Lino Castellanos; Dip. Rafael Mendoza Godinez; Dip. José de Jesus Villanueva Gutiérrez; DIP. SRIO.
PALACIOS RODRIGUEZ. Dip. Yulenny Cortés Leo6n; Dip. Esperanza Alcaraz Alcaraz, Dip. Francis Anel
Bueno Séanchez; DIP. SRIA. CORTES LEON. Dip. Gretel Culin Jaime; Dip. Gabriela Benavides Cobos; Dip.
Heriberto Leal Valencia; Dip. Manuel Palacios Rodriguez; Dip. Arturo Garcia Arias; Dip. Noé Pinto de los
Santos; Dip. Martin Flores Castafieda; Dip. Ignacia Molina Villarreal; Dip. José Verduzco Moreno; Dip. Luis
Fernando Antero Valle; Dip. Gina Araceli Rocha Ramirez; Dip. Francisco Javier Rodriguez Garcia; Dip. Marcos
Daniel Barajas Yescas; Dip. Esteban Meneses Torres. ¢Falta algin Diputado o Diputada por votar? ¢ Falta
algun Diputado o Diputada por votar? Cumplida su instrucciéon Diputado Presidente.

DIP. PDTE. INSUA GARCIA. Instruyo a los Diputados Secretarios realicen el cémputo correspondiente e
informen de su resultado.

DIP. SRIO. PALACIOS RODRIGUEZ. Le informo a usted Diputado Presidente que se recibieron 23 votos a
favor del Diputado Noé Pinto de los Santos para que ocupe el cargo de Presidente de la Mesa Directiva para
que ocupe el cargo de Presidente..... correcciéon 22 votos 22 votos a favor del Diputado Noé Pinto de los
Santos, para que ocupe el cargo de Presidente de la Mesa Directiva y 23 votos a favor del Diputado Orlando
Lino Castellanos Martin Flores Castafieda, para que ocupe el cargo de Vicepresidente.

DIP. PDTE. INSUA GARCIA... Con el resultado de la votacion antes sefialada se declara aprobada por 22
votos la eleccién del Diputado Noé Pinto de los Santos, como Presidente y por 23 votos la eleccion del
Diputado Orlando Lino Castellanos, como Vicepresidente de la Mesa Directiva y que fungirdn durante el mes
del agosto del 2013, dentro del Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Afio de Ejercicio
Constitucional. De conformidad al siguiente punto del orden del dia, se procedera a dar lectura al dictamen
relativo a la iniciativa que crea la Ley de Voluntad Anticipada para el Estado de Colima. Tiene la palabra la
Diputada Ignacia Molina Villarreal.

DIP. MOLINA VILLARREAL. Muchas gracias Presidente, con el permiso de la Mesa Directiva, con el permiso
del publico asistente, con el permiso de los medios de comunicacion. Gracias Diputado Presidente.

H. CONGRESO DEL ESTADO DE COLIMA.
PRESENTE.

A las Comisiones de Estudios Legislativos y Puntos Constitucionales, y de Salud, Deporte y Fomento del Sano

Esparcimiento, les fueron turnadas para su analisis, estudio y dictamen correspondiente dos Iniciativas de Ley
con Proyecto de Decreto relativas a crear una nueva Ley de Voluntad Anticipada para el Estado de Colima, y
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CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que mediante oficio nimero 4099/2009 de fecha 28 de septiembre de 2009, los Diputados
Secretarios del H. Congreso del Estado, turnaron a las Comisiones de Estudios Legislativos y Puntos
Constitucionales y, de Salud, Asistencia Social y Proteccién a la Nifiez, Juventud, Adultos Mayoresy
Discapacidad, hoy Comision de Salud, Deporte y Fomento del Sano Esparcimiento, la Iniciativa de Ley con
Proyecto de Decreto, presentada por el Diputado Adolfo NUfiez Gonzélez del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucién Democratica, relativa a crear una Ley de Voluntad Anticipada para el Estado de Colima.

SEGUNDO.- Que la iniciativa dentro de su exposicidon de motivos en lo sustancial sefiala que:

“Cuando una persona o un ser querido se ve empujado por la evolucién de una enfermedad hacia el fin
inevitable; cuando se trata de una enfermedad diagnosticada como de fase terminal, saltan las preguntas que
tocan profundas cuestiones culturales, religiosas o bioéticas, por ejemplo, si es valido adoptar tratamientos o
estrategias que vanamente intenten retrasar la extincion de la vida. O si es vélido también mantener la vida a
quien a causa de su enfermedad terminal ya no es duefio de su voluntad. Dignidad vy libertad.

Si bien las respuestas varian y habra quienes digan que no es justo prolongar la vida de una persona en
estado de fase terminal contra su propia voluntad, o aquellos que prefieren que se agoten todo tipo de
tratamiento a sabiendas de que son dolorosos y sus esfuerzos varios; es innegable que en una sociedad libre
cada cual debe ser duefio de su vida y de su muerte, tiene también el derecho a decir el momento y cémo
poner fin al proceso vital dolorosos de avance hacia la muerte, de la cual no puede evadirse.

En el marco de un Estado con leyes libres, al individuo le debe corresponder el derecho a decir en qué
momento y bajo cuales condiciones el seguir vivo ha dejado de ser un derecho para convertirse en obligacion.

Hay una aceptacion universal en el sentido de que ningun ser humano debe estar sujeto o sometido a torturas
ni a penas o tratos inhumanos o degradantes; sin embargo, esta situacion llega a prevalecer en nuestra
sociedad moderna cuando vanamente se pretende prolongar la existencia de un ser querido en estado de
enfermedad terminal, por ello es que las personas deben tener la garantia legal para decidir en el pleno uso
de su facultad si llegando el momento de estar expuestos a accidentes o enfermedades terminales, sea su
deseo de someterse a tratamientos llamados de obsesion terapéutica.

El debate en el campo de la bioética enfrenta posiciones controversiales, encontradas, por el que se hace
necesario debatir y puntualizar sobre los conceptos mismos de la muerte, la eutanasia, la muerte asistida, la
calidad de vida o de la misma muerte digna. En este sentido, es necesario sefialar aqui, en la presentacion de
la Ley de Voluntad Anticipada para el Estado de Colima, que una muerte digna quiere decir morir sintiéndose
persona, es decir, morir rodeado del apoyo y del carifio de los seres queridos, eliminando en lo posible el
dolor y el sufrimiento, si manipulacibn médica innecesarias, aceptando la muerte con serenidad, con la
asistencia médica precisa y con apoyo espiritual si se desea.

Para sortear las posiciones respetables aunque controversiales de quienes sefialen que este tipo de leyes
propician de la muerte, es necesario recurrir a lo que la comunidad cientifica misma ha hecho con respecto al
tema, en ese sentido, citar aqui una especie de decalogo del enfermo terminal: 1) Ser tratado como ser
humano vivo hasta el momento de la muerte, 2) Ser respetado y poder expresar o compartir a la manera de
cada cual los sentimientos y emociones respecto a la proximidad de la muerte, 3) Obtener la atencién de
médicos y enfermeras, incluso si los objetivos de la curaciéon deben ser cambiados por objetivos de confort, 4)
Participar en las decisiones que afecten a los ciudadanos que deben aplicarse, 5) Recibir los medios
necesarios para combatir el dolor, 6) Recibir una respuesta adecuada y honesta a todas y cada una de las
preguntas que se formulan, 7) No ser engafiado, 8) No morir solo, sino recibiendo el consuelo de la familia y
amigos que el enfermo desee que le acompafien a lo largo de su proceso de enfermedad y en el momento de
la muerte, 9) Conservar la individualidad y mantener la jerarquia de valores, sin ser juzgado por las
decisiones tomadas incluso si éstas son contrarias a las creencias de otros, 10) Ser cuidado por personas
sensibles y competentes, capacitadas para la comunicacion en estos casos y que puedan ayudar a
enfrentarse con la muerte, 11) Morir en paz y con dignidad y que el cuerpo sea respetado tras la muerte.

Vivir significa también estar en armonia con otros derechos como el de la autonomia personal, la
autodeterminacion y la libertad de criterio o libertad individual. Si bien, la vida es el primer valor que en todo
momento debe cuidar y preservar el ser humano, esta no puede imponérsele en cualquier circunstanciay a
cualquier costo cuando se violente, por ejemplo, el mismo derecho a vivir en condiciones de dignidad.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las demas leyes libres que nos hemos dado los

mexicanos y mexicanas, garantizan la libertad que tiene el individuo para ejercer su criterio personal y tomar
las decisiones que se realicen con su propia dignidad vy libertad de decidir.
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La sociedad colimense ha evolucionado cultural, politica, y socialmente. La diversidad religiosa y sexual, la
tolerancia, la pluralidad y el ejercicio de los valores civicos y éticos conforman un contexto que a la vez
permite que en ella se aborden problemas de indole politico como moral en alguna medida controversiales, lo
que confirma que la nuestra es una sociedad que se esfuerza por dejar atras perjuicios oscuros que son
disque para realizacién de valores y derechos de las personas.

El cuerpo humano, como ser vivo y sujeto a las consecuencias de su propios funcionamiento o por exposicion
a accidentes, enfrentar en casos extremos sufrimientos y dolores dificiles de soportar, por lo que la propia
persona que lo padece debe decidir en libertad sobre la calidad de la vida que lleva o si opta por una muerte
digna que, estos casos, es un medio para rechazar sufrimientos innecesarios y que no logran detener el
deterioro de la vida y de la evolucion hacia la muerte.

La muerte digna a través de la propuesta de una Ley de Voluntad Anticipada, busca salir en auxilio de la
persona que enfrenta la fase de enfermedad en estado terminal para que pueda elegir en libertad si desea
continuar con tratamientos dolorosos e indtiles o si se acoge a la Ley para una muerte digna.

La medicina moderna permite reducir el riesgo mortal. Los médicos tiene la mision de curar, pero cundo ello
no es posible, el propio profesional de la medicina, se encuentre en el sistema de salud publica o privado,
debe proporcionar los cuidados paliativos y asegurar la asistencia moral o filoséfica en la en la medida de lo
posible a una persona en sus dias finales de vida; esto es, actuar con ética y con generosidad y solidaridad
humana.

No debe el médico o el profesional de la medicina, si no es la voluntad del propio paciente la que lo
determine, sostener en secreto dolorosos tratamientos artificiales indtiles y desproporcionados incluso en su
costo. No debe contribuir e la aceleracion de la muerte con la aplicacién de un tratamiento del dolor, como
tampoco engafiar con el afan de sostener las funciones vitales cuando estas cientificamente estén confundida
con dafio irreparable; sino que el personal de salud, a cuyo cuidado médico se encuentre una persona, debe
respetar en todo momento el deseo del paciente de que su proceso natural de muerte siga su curso de
enfermedad terminal.

Las leyes que sobre una muerte digna se vienen aprobando en México y en otras partes del mundo, centran
su principal interés en la autonomia de la voluntad del paciente que conforme, “precisamente, su propio
derecho a la autodeterminacion sobre su persona y su cuerpo, decide rechazar un determinado tratamiento
médico que prolongue el dolor y la agonia hacia la inevitable muerte.

También en toda sociedad moderna, con leyes libres, donde el Estado garantice las libertades y los derechos
civiles, politicos y humanos, los individuos tienen el derecho a decidir sobre su eleccion de calidad de vida
ante una enfermedad o estado de salud, en este supuesto, de encontrarse en una enfermedad de fase
terminal, la eleccidn entre la vida y la muerte es una decisién personal que se circunscribe al derecho que a la
autonomia y la privacidad tiene cada persona.

La Ley de la Voluntad Anticipada para el Estado de Colima de ninguna manera busca incidir o no tiene
ninguna razon para ser juzgado como un ordenamiento que esté a favor de una “cultura de la muerte” como
han dado en acusar este tipo de leyes que salen en defensa del ser humano, grupo de persona, buscan
imponer a los deméas sus apreciaciones particulares sobre la vida y los valores culturales o religiosos. Por el
contrario. Con una Ley como ésta, no se busca irresponsables e inmoralmente legalizar a la muerte asistida o
que conduzca deliberadamente a poner fin a la vida de un paciente por voluntad propia o por peticion de
familiares; sino que una Ley para que una persona tenga la opcidon de manifestar por escrito su voluntad de
no someterse a cualquier tratamiento que alargue el sufrimiento vanamente.

Esta Ley busca con toda claridad y ética, que el individuo tenga garantizado para si mismo una vida con
calidad y una muerte digna. Propone el disefio de un Documento de Voluntad Anticipada que suscribira
notarialmente cualquier persona con capacidad de ejercicio y en pleno funcionamiento de sus facultades
mentales que manifiesten la peticion libre, consciente, seria, inequivoca y reiteradas de que no es su deseo
el de someterse a medios, tratamientos mediaos que propicien obstinacién médica, es decir, los utilizados
innecesariamente para mantener con vida a un enfermo en fase terminal. Este documento puede ser suscrito
de igual modo por cualquier enfermo en etapa terminal, médicamente diagnosticada; familiares y personas,
cuando el enfermo no puede expresar su voluntad; padre o tutores, cuando se trate de menores de edad.

Tiene la Ley garantizada la libertad de conciencia del personal de Salud, al reconocer mediante una clausula
la objecion de conciencia del personal de salud de instituciones publicas o privadas que no quieren intervenir
en esta disposicion legal. Pero al mismo tiempo garantiza que el personal médico no se hara acreedor a
ninguna responsabilidad penal por su aplicacion, es decir, evita que quienes intervengan en el proceso pueden
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ser acusados de homicidio, de ayudar al suicidio o de omisién de cuidado.

Se provee también el uso de medicamentos que mitiguen el dolor como de los cuidados minimo que le
garanticen al paciente la alimentacion, higiene, e hidratacion en la etapa terminal de su enfermedad.
Igualmente, puesto que se trata de una Ley en pro de una muerte digna sin consecuencias postraumaticas
para los familiares o tutores, se contempla la aplicaciéon de cuidados paliativos y la asistencia psicolégica a
enfermos.

Ademas, quienes estando enfermedad en fase terminal y que suscriban el Documento de Voluntad Anticipada,
podran liboremente manifestar su decisién de donar sus érganos y tejidos.”

TERCERO.- Que mediante oficio No. 0910/2013 de fecha 13 de junio de 2013, los
Diputados Secretarios del Congreso del Estado, en Sesion Publica Ordinaria de la misma
fecha, turnaron alas Comisiones de Estudios Legislativos y Puntos Constitucionales, y de
Salud, Deporte y Fomento del Sano Esparcimiento, la Iniciativa de Ley con Proyecto de
Decreto que propone la Ley de Voluntad Anticipada para el Estado de Colima, presentada
por los Diputados Ignacia Molina Villarreal, Noé Pinto De Los Santos Yulenny Guylaine
Cortés LeoOn, integrantes de la Comision de Salud, Deporte y Fomento del Sano
Esparcimiento.

CUARTO.- Que la iniciativa dentro de su exposicion de motivos sefiala textualmente que:

“La salud es el bien mas preciado para el ser humano, es la cualidad y estado que nos permite desarrollarnos
plenamente como personas dentro de una sociedad. Sin embargo, no debe escapar a nuestra conciencia que
todos tenemos la posibilidad de vernos afectados en nuestra salud por alguna condicién ajena a nuestra
voluntad, que inclusive nos lleve a enfrentar nuevos retos o la toma de decisiones trascendentales que
impliqguen o pongan en riesgo la vida propia.

Actualmente, el Cdédigo Civil de nuestro Estado nos permite disponer sobre nuestros bienes patrimoniales en
vida mediante la figura de la donacién, y para posterior al fallecimiento existe la institucién juridica del
testamento. No obstante, como ya se sefiald, estos instrumentos so6lo pueden ser utilizados para la disposicion
del patrimonio y no se pueden precisar cuestiones personales como el tratamiento a seguir en caso de alguna
enfermedad incurable o en etapa terminal.

Para que una persona pueda disponer de manera anticipada sobre los cuidados o tratamientos médicos que
desea recibir al momento en que sufra una enfermedad incurable o en estado de etapa terminal, en otras
partes del pais existe una figura juridica denominada Voluntad Anticipada, por medio de la cual se puede
prever con la debida oportunidad los tratamientos médicos que desean recibirse.

El primer antecedente de una Ley de Voluntad Anticipada en el territorio nacional, lo encontramos a principios
de 2008, misma que en su primer articulo, sefiala que tiene por objeto establecer y regular las normas,
requisitos y formas de realizacion de la voluntad de cualquier persona con capacidad de ejercicio, respecto a
la negativa a someterse a medios, tratamientos y/o procedimientos médicos que pretendan prolongar de
manera innecesaria su vida, protegiendo en todo momento la dignidad de la persona, cuando por razones
médicas, fortuitas o de fuerza mayor, sea imposible mantener su vida de manera natural. Asi, dicha ley lo que
en realidad respalda, es el derecho de los enfermos a rechazar tratamientos que prolonguen su vida y que los
médicos respeten su decision, al mismo tiempo que da certeza juridica a estos Ultimos respecto del
cumplimiento de la decision del paciente.

Para el Comité de Bioética A.C., por Voluntad Anticipada se entiende: “La declaracion unilateral de la voluntad
efectuada por una persona mayor de edad, con plena capacidad de goce y ejercicio mediante la cual,
privilegiando el principio de autonomia, sefiala de manera anticipada que es lo que desea para si en relacion
a el o los tratamientos y cuidados de salud, en caso de encontrarse en un escenario determinado que no le
permita manifestarse al respecto, particularmente en caso de encontrarse en una situacion de enfermedad
terminal derivada de un proceso natural 0 como consecuencia de un accidente fortuito.”

En este orden de ideas, resulta necesario que en el Estado de Colima contemos con una legislacién que nos
permita a los ciudadanos la toma de decisiones respecto de nuestra salud y tratamientos a seguirse cuando
ésta se vea disminuida, asi como fomentar una cultura de conciencia respecto de la posibilidad siempre
existente de padecer alguna enfermedad incurable o en etapa terminal, ya sea por causa natural o por
accidente. Debemos prever que queremos para nosotros como seres humanos cuando por razones de salud
ya no gocemos de conciencia o capacidad para decidir por nosotros mismos, esto es, debemos manifestar
nuestra voluntad de manera anticipada respecto de quien debera vigilar el cumplimiento de nuestras
decisiones y cuales son éstas.

El hecho de que en este momento una persona goce de excelentes condiciones de salud, lamentable no es
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garantia de que asi serd siempre, por lo que ante una eventualidad del sufrimiento de una enfermedad
incurable o en etapa terminal, debemos contar un ordenamiento legal que nos permita decidir sobre un
tratamiento curativo o la aplicacion de cuidados paliativos, consistentes éstos Ultimos en los cuidados activo y
total de aquellas enfermedades que no responden a tratamiento curativo, comprendiendo el control del dolor
asi como la atencion de aspectos biologicos, psicol6gicos, sociales y espirituales, para de esta manera no
prolongar innecesariamente la vida y morir con dignidad.

Un aspecto importante de esta figura de Voluntad Anticipada es que es optativa, es decir, cada persona tendra
la libertad de suscribir un documento de esta naturaleza ante un notario publico, 0 no hacerlo; asimismo,
como su propio nombre lo indica, debe realizarse de manera anticipada siempre que se goce de capacidad
legal y de conciencia para suscribirlo.

En este contexto, es que se propone una Ley de Voluntad Anticipada para el Estado de Colima, en la que se
establecen las reglas claras para suscribir un documento de esa naturaleza, asi como los supuestos,
condiciones y alcances del mismo, ademéas de las obligaciones de las instituciones de salud, la figura del
objetor de conciencia y la participacién de los notarios publicos para lograr tal fin.

Cabe destacar que la presente propuesta de Ley no contraviene lo dispuesto en la Ley General de Salud, y
de manera particular lo previsto en el Titulo Octavo Bis denominado De los Cuidados Paliativos a los
Enfermos en Situacion Terminal.

Otro aspecto importante que debe precisarse consiste en que la propuesta de Ley no promueve la eutanasia,
entendida ésta como la acciéon u omision dirigida a dar muerte a una persona, de una manera indolora y sin
sufrimiento, por la existencia de una intencionalidad supuestamente compasiva o liberadora, ya sea a peticion
de la misma persona o de un tercero cercano, con el fin de eliminar su agonia, sino que se promueve la
ortotanasia, que es el derecho de toda persona a morir con dignidad, sin acortar la vida y sin alargarla mas
alld de los limites naturales a través de medios, tratamientos y/o procedimientos médicos obstinados,
extraordinarios o inutiles.

La presente propuesta de Ley se compone de ocho capitulos denominados respectivamente: “Disposiciones
Generales”, “De los Requisitos del Documento”, “Del Registro Estatal de Documentos de Voluntad Anticipada”,
“Comité de Bioética”, “De la Nulidad y Revocacion de la Voluntad Anticipada”, “Del Cumplimiento de la
Voluntad Anticipada”, y “De Los Cuidados Paliativos a los Enfermos en Etapa Terminal del Representante”;
gue son integrados por 41 articulos.

Finalmente es de precisar que el génesis de la presente Iniciativa es producto del trabajo de maestros y
alumnos de la Universidad del Valle de Atemajac Universidad Catélica (UNIVA), quienes por meses estuvieron
trabajando en este proyecto y que una vez que ha sido enriquecido por Diputados integrantes de esta
Legislatura, es que se presenta para su estudio, analisis y aprobacién en su caso.”

QUINTO.- Que estas Comisiones dictaminadores después del estudio y andlisis correspondiente de las
iniciativas que son materia del presente dictamen, consideran procedente su espiritu y finalidad, al proponer
tutelar el derecho de toda persona a decidir sobre su salud, especificamente en etapas terminales, con la
finalidad de garantizar en todo momento su dignidad y evitar sufrimientos innecesarios.

Lo anterior, se desprende de la ortotanasia, que es el derecho de toda persona a morir con dignidad, sin
acortar la vida y sin alargarla mas alla de los limites necesarios a través de medios, tratamientos o
procedimientos médicos obstinados, extraordinarios o indtiles; sin provocar la muerte de manera activa o
pasiva, directa o indirecta.

En ese sentido, con la propuesta que se realiza en ambas iniciativas, relativa a establecer la figura juridica de
Voluntad Anticipada se lograra facultar a las personas mayores de edad, para que a través de una declaracion
unilateral, con plena capacidad de goce y de ejercicio, sefialen de manera anticipada que es lo que desean
para si en relacion a los tratamientos y cuidados de salud en caso de encontrarse en una situacion de
enfermedad terminal derivada de un proceso natural o como consecuencia de un accidente fortuito.

Con esto, se estara dotando a la poblacién de plenas facultades para que decidan respecto de su salud y de
los tratamientos a recibir en caso de una enfermedad, lo que vendra a significar un verdadero derecho
humano que se concretizara en el momento de la etapa terminal de una persona, que decidira con libertad el
tipo de tratamiento a recibir.

En estos términos y por compartir ambas iniciativas de ley el mismo objeto y disposiciones similares, se

propone su fusion para crear una ley que contenga disposiciones claras y precisas que se vendra a convertir
en un marco juridico bien definido en materia de voluntad anticipada, el cual dote de certeza y seguridad
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juridica a todas las personas que han decidido recibir cuidados paliativos en etapa terminal.

Asimismo, es importante mencionar que las personas que manifiesten su voluntad anticipada conforme a los
requisitos de la Ley, no dejaran de recibir tratamientos médicos, sino que se acogeran a los cuidados
paliativos, medidas minimas ordinarias y tanatoldgicas, asi como el maximo control del dolor utilizando la
sedacion controlada sin que se le prive al enfermo en etapa terminal de la conciencia de si mismo.

Por su parte, debe resaltarse que no se estd aprobando en ningln sentido la eutanasia, que es relativa a la
accion o la omisidon para dar muerte a una persona, de manera indolora y sin sufrimiento, sino que se esta
privilegiando el derecho de toda persona a morir a través de tratamientos paliativos de manera digna y sin
dolor.

Los puntos importantes a sefialar de la Ley que se propone aprobar son los siguientes:

a) La creacién del documento donde se plasmard la Voluntad Anticipada, que sera el instrumento publico
suscrito ante notario, en el que cualquier persona con capacidad de ejercicio y en pleno uso de sus facultades
mentales, manifiesta la voluntad informada, libre, consciente, seria, inequivoca y reiterada para recibir
cuidados paliativos para si, y rechazar medios extraordinarios o tratamientos médicos excesivos que propicien
la obstinacion terapéuticas.

b) La designacion de un Representante en el mismo documento, que vigilara su cumplimiento en los términos
y circunstancias y que deberad comparecer a aceptar su cargo al momento de la suscripcién del documento.

¢) La notificacién a la Secretaria de Salud sobre la existencia del documento de voluntad anticipada,
debiéndose agregar el original al Registro Estatal de Documentos de Voluntad Anticipada, anexando una
copia al expediente clinico del enfermo incurable o en etapa terminal y copia al signatario o su representante.

d) La creacién del Comité de Bidtica con el que se busca promover y respaldara la reflexion ética en el
personal de salud, sobre todo a los tratantes de enfermos en etapa terminal o enfermos incurables, siendo
interdisciplinario y debera estar integrado por personal médico tratante si se encuentra en la institucion cuando
dicho tramite se realice por el representante o quien lo sustituya, por el jefe del servicio médico de mayor
jerarquia que se encuentre presente en la institucion de salud y cuando menos por una persona de las
profesiones de psicologia o trabajo social.

e) Los términos en que el documento puede ser anulado, modificado, sustituido o revocado, estableciendo que
serd nulo cuando sea realizado en formato diverso al autorizado por la Secretaria, que se realice bajo
influencia de amenazas contra el signatario o sus bienes, o contra la persona o bienes de su cényuge,
parientes, concubina o concubinario, cuando el documento contenga tachaduras o enmendaduras, aquel en el
gue la manifestacion de la voluntad se encuentre viciada por dolo, error, mala fe, miedo o temor y cuando no
se cumpla con los requisitos prescritos en la presente ley.

f) Los lineamientos que deberan realizar el Signatario o en su caso el Representante para el cumplimiento de
lo establecido en el documento y asi como las obligaciones que tendra el personal de salud para este fin.

g) Se expresan los términos en que se deberan prestar los cuidados paliativos, que tienen como finalidad
salvaguardar la dignidad del enfermo en etapa terminal o enfermo incurable, siendo proporcionados desde el
momento en que entre en la etapa terminal, previo diagnostico del médico o médicos tratantes. Asimismo, se
establece la obligacion para el personal de salud de informar oportunamente al enfermo, representante o
familiares, de los cuidados médico-clinicos que se utilizaran para paliar los efectos de la enfermedad terminal,
asi como la evolucién de la misma. Los médicos tratantes y el personal de salud que apliquen los cuidados
paliativos deberan estar debidamente capacitados humana y técnicamente por instituciones autorizadas para
ello.

h) Se faculta al Estado o a los particulares, previa autorizacion de la autoridad competente, podran establecer
hospicios de Cuidados paliativos para recibir, albergar y proporcionar dichos cuidados al enfermo en etapa
terminal.

i) Se crea el Registro Estatal de Documentos de Voluntad Anticipada, a cargo de la Secretaria de Salud, con
la finalidad de custodiar, conservar y hacer accesible los Documentos de Voluntad Anticipada, del cual se
hara registro en el expediente clinico que ya obre en la institucion.

Con las deposiciones previstas en la Ley, se estard respaldando sin lugar a dudas, el derecho de toda

persona a decidir sobre los cuidados que recibira en la Ultima etapa de su vida, permitiendo asi que los
familiares y el personal de salud se enfoquen en la mejor atencién disponible.
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Por su parte, también se estara coadyuvando para la disminucién de los costos de atencién hospitalaria para
el paciente y sus familiares, se ayudara a reducir el desgaste en familiares, pero sobre todo se le da al
enfermo la posibilidad de morir en el lugar que decida recibiendo la mejor atencién posible.

Finalmente, es de precisar que el proyecto de Ley que se Dictamina, es el resultado del trabajo en conjunto
de maestros y alumnos de la Universidad del Valle de Atemajac Universidad Catélica (UNIVA), el Comité de
Bioética A.C., el Colegio de Médicos y la Secretaria de Salud y Bienestar Social, quienes realizaron
importantes aportaciones para consolidar y otorgar viabilidad al presente, por lo que una vez que ha sido
enriquecido por los Diputados integrantes de esta Legislatura, es que se presenta por las Comisiones
dictaminadoras a la consideracion del Pleno.

Por lo argumentado y con fundamento en los articulos del 90 al 93 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo y
del 129 al 134 de su Reglamento, se propone a esta Honorable Asamblea para su aprobacion el siguiente:

DICTAMEN

ARTICULO UNICO. Es de aprobarse y se aprueba la Ley de Voluntad Anticipada para el Estado de Colima,
para quedar como sigue:

LEY DE VOLUNTAD ANTICIPADA
PARA EL ESTADO DE COLIMA

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°.- La presente Ley es de orden publico e interés social, y tiene por objeto:

I. Garantizar el derecho de cualquier persona con capacidad de ejercicio respecto a la manifestacion de su
voluntad para recibir los cuidados paliativos en sustitucién de los tratamientos curativos, que le proporcionen
una mejor calidad de vida y evitar someterse a medios, tratamientos y/o procedimientos médicos que vulneren
su dignidad; protegiendo en todo momento su dignidad, autonomia y autodeterminaciéon, cuando por razones
médicas, fortuitas o de fuerza mayor, sea imposible mantener su vida de manera natural, en el supuesto de
gue llegado el momento no goce de capacidad para consentir por si misma;

Il. Conceder y garantizar el derecho de los familiares de la persona enferma en etapa terminal o enfermo incurable
gue hubiese quedado sin capacidad para consentir por si mismo a causa de su enfermedad, a recibir los
cuidados paliativos necesarios en el proceso final de vida de la persona enferma sujeta a lo prescrito en esta

Ley;y

Ill. Establecer las normas y regular los procedimientos para hacer efectivo el Documento de Voluntad Anticipada en
el Estado de Colima.

Articulo 2°.- La aplicacion de las disposiciones establecidas en la presente Ley, son relativas a la Voluntad
Anticipada de las personas en materia de ortotanasia y no permiten ni facultan, bajo ninguna circunstancia, la
practica de la eutanasia en ninguna de sus formas.

Articulo 3°.- Para efectos de esta Ley se define y entiende por:

I. Cddigo Civil: Codigo Civil para el Estado de Colima;

Il. Cdbdigo de Procedimientos: Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Colima;
Ill. Cdbdigo Penal: Codigo Penal para el Estado de Colima;

IV. Comité: Comité de bioética;

V. Cuidados paliativos: El cuidado activo y total de aquellas enfermedades que no responden a tratamiento
curativo, comprendiendo el control del dolor asi como la atencion de aspectos biol6gicos, psicolégicos,
sociales y espirituales;

file:///C|)/Documents%20and%20Settings/Carmen/Escritorio/Proyecto%20Web/Diario%20de%20Debates/debates57/2013-07-29.htm[27/06/2014 02:05:38 p.m.]



VI. Documento: Documento de Voluntad Anticipada; Pedirle Diputado Presidente, la anuencia para que continle
con la lectura a nuestra compafiera Diputada Yulenny Cortes Le6n.

DIP. PDTE. INSUA GARCIA. Tiene la palabra la Dip. Yulenny Cortes.

DIP. CORTES LEON. Muchas gracias con su permiso Diputado Presidente, compafieros de la Mesa
Directiva.

VIl. Enfermo en etapa terminal: Es el que tiene un padecimiento mortal o que por caso fortuito o causas de fuerza
mayor tiene una esperanza de vida menor a seis meses, y se encuentra imposibilitado para mantener su vida
de manera natural, con base en las siguientes circunstancias:

a) Presenta diagnéstico de enfermedad avanzada, irreversible, incurable, progresiva y/o degenerativa;
b) Imposibilidad de respuesta a tratamiento especifico; o
c) Presencia de numerosos problemas y sintomas, secundarios o subsecuentes;

VIIl. Eutanasia: Accidon u omision dirigida a dar muerte a una persona, de una manera indolora y sin sufrimiento,
por la existencia de una intencionalidad supuestamente compasiva o liberadora, ya sea a peticién de la misma
persona o de un tercero cercano, con el fin de eliminar su agonia;

IX. Institucion de salud: Es el establecimiento publico o privado donde se brindan servicios de salud;
X. Ley: Ley de Voluntad Anticipada para el Estado Colima;

Xl. Medidas minimas ordinarias: consisten en la hidratacion, higiene oxigenacién, nutricion y/o curaciones del
paciente en etapa terminal segun lo determine el personal de salud correspondiente;

XIl.  Medios extraordinarios: Los que constituyen una carga demasiado grave para el enfermo en etapa terminal y
cuyo perjuicio es mayor que los beneficios; en cuyo caso, se podran valorar estos medios considerando el tipo
de terapia y el grado de dificultad y riesgo que implica, asi como los gastos necesarios y las posibilidades de
aplicacioén, todo ello en relacién con el posible estado de salud que muestre el diagnéstico médico;

XlIll.  Notario: Notario Publico del Estado de Colima;

XIV. Objetor de conciencia: Consiste en la resistencia que muestre el personal de salud con respecto al
cumplimiento de la Voluntad Anticipada, siempre que dicha reserva se produzca por la aparicién de un
conflicto entre sus obligaciones morales o religiosas y el cumplimiento de su deber en los términos de la
presente Ley;

XV. Obstinacion terapéutica: Cualquiera de las intervenciones médicas o medios extraordinarios no adecuados a
la situacion real del enfermo, por ser desproporcionadas a los resultados que se podrian esperar, alargando
inatiimente la agonia de un enfermo en etapa terminal;

XVI. Ortotanasia: Derecho de toda persona a morir con dignidad, sin acortar la vida y sin alargarla mas alla de los
limites naturales a través de medios, tratamientos y/o procedimientos médicos obstinados, extraordinarios o
indtiles; sin provocar la muerte de manera activa o pasiva, directa o indirecta. Proporcionando en todo
momento los cuidados paliativos, medidas minimas ordinarias y tanatol6gicas, asi como el maximo control del
dolor utilizando la sedacién controlada sin que se prive al enfermo en etapa terminal de la conciencia de si
mismo. Todo ello en razén de una asistencia médica-clinica éticamente obligada;

XVII.  Personal de salud: Profesionales, especialistas, técnicos, auxiliares y demas trabajadores que laboran en la
prestacion de los servicios de salud;

XVIIl.  Representante: La persona que acepta la designacion para corroborar y dar cumplimiento al Documento en
los términos y circunstancias prescritos conforme a esta Ley;

XIX. Representante sustituto: La persona que acepta la designacion para corroborar y dar cumplimiento al
Documento en caso de que el representante nombrado en primer término no pueda desempefar su encargo;
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XX. Secretaria: Secretaria de Salud y Bienestar Social del Gobierno del Estado de Colima;

XXI. Sedacion controlada: Es la administracion de farmacos por parte del personal de salud correspondiente,
previa autorizacion del enfermo en etapa terminal, para lograr el alivio, inalcanzable con otras medidas, de un
sufrimiento fisico y/o psicologico del enfermo, sin provocarle un estado de inconsciencia o semiinconsciencia
que le impida comprender los procedimientos médico-clinicos y cuidados paliativos recibidos, sin causar con
ello la muerte del enfermo en etapa terminal;

XXII.  Signatario: La persona que suscribe el Documento de Voluntad Anticipada;

XXIIl. Tanatologia: Tratado o ciencia de la muerte. Consiste en la ayuda médica, psicoldgica y social, brindada al
enfermo en etapa terminal y a sus familiares, a fin de comprender la situacion y consecuencias de la
aplicaciéon de la ortotanasia; y

XXIV. Tratamiento del dolor: Todas aquellas medidas proporcionadas por profesionales de la salud, orientadas a
reducir los sufrimientos fisicos y emocionales producto de una enfermedad terminal, destinadas a mejorar la
calidad de vida.

Articulo 4°.- De manera supletoria a la presente Ley, se aplicard lo dispuesto por la Ley General de Salud,
asi como el Cadigo Civil, el Codigo de Procedimientos y la Ley del Notariado del Estado de Colima, siempre
que fueren aplicables y no afecten derechos de terceros.

Articulo 5°.- La falta de observancia de las disposiciones establecidas en la presente Ley, serd causa de
responsabilidad, sea de naturaleza civil, penal o administrativa.

Articulo 6°.- Las disposiciones contenidas en el Documento deberdn ser respetadas por el personal de salud,
de acuerdo a la buena practica médica y, en su caso, prevaleceran sobre la opinién y las indicaciones que
puedan ser realizadas por los familiares, en tanto no se oponga a lo previsto en la Ley General de Salud.
Articulo 7°.- La Secretaria tiene la obligacién de establecer el formato de Documento y difundir el derecho
gue tiene toda persona a suscribirlo de manera previsora, explicando su contenido, alcance y requisitos.
CAPITULO Il

DE LOS REQUISITOS DEL DOCUMENTO

Articulo 8°.- El Documento consiste en el instrumento publico suscrito ante Notario previo pago de los
honorarios correspondientes, 0 en el Registro Estatal de Documentos de Voluntad Anticipada de la Secretaria
sin costo alguno, en el que cualquier persona con capacidad de ejercicio y en pleno uso de sus facultades
mentales, manifiesta su voluntad informada, libre, consciente, seria, inequivoca y reiterada para recibir
cuidados paliativos para si, y rechazar medios extraordinarios o tratamientos médicos excesivos que propicien
la obstinacion terapéutica, en el supuesto de que la persona no goce de capacidad para consentir por si
misma y sea imposible mantener su vida de manera natural.

El Documento podra ser suscrito por:

I. Cualquier persona con capacidad de ejercicio, siempre y cuando goce de facultad plena para consentirlo por si
mismo;

Il.  Los padres o tutores del menor de edad o incapaz declarado judicialmente. Para los efectos de esta fraccién el
signatario debera acreditar con el acta de nacimiento o con la resolucién judicial el vinculo de parentesco o,
en su caso, la tutela a que haya lugar, observando que se respete el principio del interés superior de la nifiez,
garantizando de manera plena sus derechos; y

lll. El Consejo Local de Tutores, el tutor designado por la autoridad judicial, cuando se trate de personas menores
de edad huérfanos, abandonados o de padres desconocidos, asi como personas adultas y adultas mayores
una vez declarado el estado de interdiccion.

Para el supuesto previsto en la fraccién | de este articulo, en cualquier momento e independientemente de su
estado de salud, la persona podra suscribir el Documento ante Notario o en el Registro Estatal de
Documentos de Voluntad Anticipada de la Secretaria, siempre asistido de la presencia de dos testigos.
Articulo 9.- El Documento debera contar con las siguientes formalidades y requisitos:

I. Realizarse por escrito de manera personal, informada, libre, consciente, seria e inequivoca ante Notario o en el
Registro Estatal de Documentos de Voluntad Anticipada de la Secretaria.
En tratdndose de personas menores de edad, incapaces y adultos mayores previa declaracion judicial de su
estado de interdiccién, se observara lo dispuesto por el articulo 8, fraccion lll, de esta Ley;

Il. Ser suscrito por el Signatario, estampando su nombre y firma o huella digital, ante la presencia y suscripcion de
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dos testigos;

lll.  Hacer el nombramiento de un Representante que vigile el cumplimiento del Documento en los términos y
circunstancias establecidas en el mismo, quien debera comparecer a aceptar su cargo al momento de la
suscripcion del Documento;

IV. Designar a uno 0 mas representante sustitutos, asi como el grado de prelacién que el Signatario determine,
previendo cualquier imposibilidad del que fue nombrado en primer lugar cuando éste no pueda desempefiar su
encargo;

V. Manifestar expresamente si el interesado acepta o rechaza la donacién de sus 6rganos susceptibles de ser
trasplantados en los términos de la Ley General de Salud y demas ordenamientos correlativos; y

VI. Manifestar su aceptacion o rechazo para que se pueda publicar mediante edictos, de manera previa el inicio de
la aplicacién de tratamientos paliativos de conformidad con el Documento.

Articulo 10.- El Signatario o su Representante deberd dar aviso a la Secretaria acerca del Documento lo
antes posible, su original ser4 agregado al Registro Estatal de Documentos de Voluntad Anticipada, anexando
un copia al expediente clinico del enfermo incurable o en etapa terminal y copia al Signatario o su
Representante, surtiendo todos sus efectos clinicos, médicos y legales desde el momento de la suscripcion.
La Secretaria, a su vez, tendra la obligacién de enterar por escrito al Ministerio Publico en un término de cinco
dias naturales siguientes a partir de su notificacion, para efectos de evitar la comision de algin delito relativo
a la suscripcién y a la manifestacion de voluntad del Documento.

El personal de atencion médica no incurrird en responsabilidad civil o penal por la falta de atencién médica
que se desprenda del Documento.

Articulo 11.- En caso de que el enfermo en etapa terminal o su representante, se encuentre imposibilitado
para comparecer ante Notario 0 al Registro Estatal de Documentos de Voluntad Anticipada de la Secretaria a
suscribir el Documento, cualquiera de los notarios publicos que actien en el Estado debera acudir al lugar en
que se encuentre el enfermo.

CAPITULO Il

DEL REPRESENTANTE

Articulo 12.- El cargo de Representante es voluntario y gratuito; pero el que lo acepte, adquiere la obligacion
de desempefiarlo con ética y cabalidad.

Articulo 13.- No podran ser representantes para la realizacion del Documento:

I. El menor de edad, ain cuando sea emancipado;

Il.  El mayor de edad bajo tutela;

lll.  El mayor de edad que habitualmente padece cualquier tipo de discapacidad intelectual, aunque pudiera tener
momentos de lucidez o, padecimiento motriz cuando no pueda conducirse por si para contraer obligaciones o
manifestar su voluntad;

IV. El que no entienda, ni hable el mismo idioma o lengua indigena de la persona que hubiese suscrito el
Documento;

V. El que haya sido condenado por delito doloso o falsedad; y

VI. El médico o médicos tratantes.

Articulo 14.- Deben excusarse de ser representantes:

I. Los militares en servicio activo;

II.  Los que por el mal estado habitual de salud, o por no saber leer ni escribir, no puedan atender debidamente su
representacion;

lll. Los que por caso fortuito o fuerza mayor no puedan desempefiar el cargo conferido; y

IV. Los que tengan otra representacion en los términos de la presente Ley.

El Representante que exprese excusas, debera acudir ante el mismo Notario con el que se suscribi6 el
Documento o al Registro Estatal de Documentos de Voluntad Anticipada de la Secretaria, segun fuera el
caso, asi como hacerlo del conocimiento al Signatario de forma previa.

Articulo 15.- En caso de que el Representante deje de desempefar el cargo, entrard en funciones
cualesquiera de los representantes sustitutos que acepte su cargo ante el Notario.

En el caso de que mas de un representante sustituto exprese su consentimiento para desempefiar su funcion,
se observara el orden de prelacion establecido en el Documento.

Articulo 16.- El Signatario podra realizar la remocién de sus representantes en cualquier momento, ante el
mismo Notario con el que suscribié el Documento o al Registro Estatal de Documentos de Voluntad Anticipada
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la Secretaria, segun fuera el caso, asi como modificar el orden de prelacién de sus representantes sustitutos.
Diputado Presidente, le solicito que continle con la lectura el Dip. Noé Pinto de los Santos, Secretario de la
Comisién de Salud, Deporte y Fomento del Sano Esparcimiento.

DIP. PDTE. INSUA GARCIA. Tiene la palabra el Dip. Noé Pinto de los Santos.

DIP. PINTO DE LOS SANTOS.

Articulo 17.- Son obligaciones del Representante:

I. La revision de las disposiciones establecidas por el Signatario;

Il. La vigilancia del cumplimiento exacto e inequivoco de las disposiciones establecidas en el Documento hasta la
muerte del Signatario;

lll. La revisién de los cambios y/o modificaciones que realice el Signatario al Documento una vez que se le hagan
llegar por escrito;

IV. La defensa del Documento, en juicio y fuera de él, asi como anteponer su representacién por encima de
cualquier circunstancia adversa a la validez y cumplimiento de la voluntad del Signatario, prevaleciendo
incluso, sobre la opinién y las indicaciones que puedan ser realizadas por los familiares en tanto no se oponga
a la Ley General de Salud; y

V. Las demas que le imponga esta Ley.

Articulo 18.- El cargo de Representante concluye:

I.  Por el cumplimiento del encargo;

Il.  Por muerte del Representante;

lll.  Por muerte del representado;

IV. Por su incapacidad legal, declarada judicialmente;

V. Por excusa que realice ante el Notario 0 Secretaria,;

VI.  Por revocacion de su nombramiento o remocion hecha por el Signatario; y

VII. Por la interposicién de la demanda de divorcio, separacion personal o bien de la extincion del concubinato,
cuando el nombramiento haya recaido a favor del cényuge, concubina o concubinario.

No obstante lo dispuesto por la fraccion Il de este articulo, el Representante quedard facultado para
interponer las acciones legales correspondientes por el incumplimiento del Documento, su obstaculizacion o
interrupcién.
CAPITULO IV

DE BIOETICA
Articulo 19.- ElI Comité es el equipo interdisciplinario que se integra en cada institucion de salud para brindar
atencion especializada. Por medio del Comité se pretende promover y respaldar la reflexion ética en el
personal de salud, en especial a los tratantes de enfermos en etapa terminal o enfermos incurables.
El Comité serd interdisciplinario y deberd estar integrado por personal médico tratante si se encuentra en la
institucion cuando dicho trdmite se realice por el representante o quien lo sustituya, por el jefe del servicio
médico de mayor jerarquia que se encuentre presente en la institucién de salud y cuando menos por una
persona de las profesiones de psicologia o trabajo social.
Articulo 20.- El médico o equipo sanitario que diagnostique una enfermedad terminal en un paciente, deberan
asentar por escrito dicha circunstancia en el expediente clinico del enfermo en etapa terminal, informando de
ello al Comité de la Instituciéon de salud.
El Comité sujetandose a los criterios de la Comisién Nacional de Bioética, validara el diagnostico presentado
por el médico o médicos tratantes del enfermo en etapa terminal y procedera a la notificacién a la agencia del
Ministerio Publico para que tome conocimiento, quien asentara el diagnéstico médico y el nombre de la o las
personas que se encargardn del cuidado del paciente, hecho lo anterior, se hard entrega inmediata del
paciente a su representante o familiares quienes a partir de ese momento se haran cargo de los tratamientos
paliativos que se le proporcionaran.
Articulo 21.- El médico tratante objetor de conciencia, una vez que este haya justificado su postura ante el
Comité, serd sustituido de forma inmediata, sin que recaiga sobre su persona responsabilidad alguna.
CAPITULO V
DE LA NULIDAD Y REVOCACION DE LA VOLUNTAD ANTICIPADA
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Articulo 22.- ElI Documento puede ser anulado, modificado, sustituido por otro, o revocado en cualquier
momento por la persona que lo hubiese suscrito, siempre que conserve la capacidad para consentir por si
misma de acuerdo con lo estipulado en la presente Ley.
Articulo 23.- Mientras el Signatario conserve su capacidad de ejercicio y el uso pleno de sus facultades
mentales para manifestar su voluntad informada, libre, consciente, seria, inequivoca y reiterada; ésta,
prevalecera sobre las instrucciones contenidas en el Documento ante cualquier intervencion médica-clinica.
Articulo 24.- Es nulo el Documento suscrito bajo las siguientes circunstancias:

I. El realizado en formato diverso al autorizado por la Secretaria;

Il. El realizado bajo influencia de amenazas contra el Signatario o sus bienes, o contra la persona o bienes de su
cényuge, parientes, concubina o concubinario;

lll.  Cuando el Documento contenga tachaduras o enmendaduras;
IV. Aquel en el que la manifestacién de la voluntad se encuentre viciada por dolo, error, mala fe, miedo o temor; y
V. Cuando no se cumpla con los requisitos prescritos en la presente Ley.

Articulo 25.- Se tendran por no establecidas las manifestaciones que en el momento de ser aplicadas
resulten contrarias a las disposiciones sefialadas en la presente Ley.

Articulo 26.- Se suspenderan los efectos del Documento cuando el Signatario sea una mujer embarazada y
padezca una enfermedad terminal, hasta terminada la etapa de gestacion.

Articulo 27.- ElI Documento podra ser modificado a solicitud exclusiva del Signatario, en el momento que lo
desee, observando los requisitos prescritos para la suscripcion.

Articulo 28.- En el Documento no se podran, por ninguna circunstancia, establecer o hacer valer
disposiciones testamentarias, legatarias o donatarias de bienes, derechos u obligaciones diversas a los
relativos de la voluntad anticipada.

Articulo 29.- Si el Documento hubiera sido modificado, sustituido o revocado, se tendra en cuenta el
contenido del dltimo Documento otorgado.

CAPITULO VI

DEL CUMPLIMIENTO DE LA VOLUNTAD ANTICIPADA

Articulo 30.- Para efectos del cumplimiento de lo establecido en el Documento el Signatario o, en su caso, el
Representante, debera solicitar a la Institucién de salud encargada que se implementen los Cuidados
paliativos y demas instrucciones establecidas en dicho Documento.

El Personal de salud tendra la obligacién de atender lo dispuesto en el Documento, asi como lo prescrito en
la Ley General de Salud respecto a los Cuidados paliativos.

Articulo 31.- Cuando el Personal de salud inicie el cumplimiento de las disposiciones vertidas en el
Documento, debera asentar en el expediente clinico del enfermo incurable, toda la informacion del inicio,
evolucién y terminacién de los Cuidados paliativos, Medidas minimas ordinarias, Sedacién controlada y
tratamiento tanatolégico que determine el mismo Personal de salud.

Articulo 32.- El Personal de salud a cargo de cumplimentar las instrucciones establecidas en el Documento y
las disposiciones de la presente Ley, cuyas creencias religiosas 0 convicciones personales sean contrarias a
tales disposiciones, podran ser objetores de conciencia y por tal razén excusarse de intervenir en su
realizacion.

Seré obligacion de la Secretaria, garantizar y vigilar en las instituciones de salud, la oportuna prestacion de los
servicios y la permanente disponibilidad del Personal de salud no objetor, a fin de verificar el cumplimiento de
la Voluntad Anticipada del enfermo en etapa terminal o enfermo incurable que hubiese quedado sin capacidad
para consentir por si mismo a causa de su enfermedad.

Articulo 33.- Ningun Signatario podra prohibir que le sean administradas las Medidas minimas ordinarias. A
tal efecto, el Personal de salud ingresard al paciente a los programas asistenciales de cuidados paliativos,
Medidas minimas ordinarias y tanatologicas.

Articulo 34.- Las disposiciones contenidas en el Documento, deberan ser ejecutables a partir del momento en
que el enfermo incurable entre en etapa terminal o pierda su capacidad para consentir por si mismo a causa
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de su enfermedad.

CAPITULO VI

DE LOS CUIDADOS PALIATIVOS A LOS ENFERMOS EN ETAPA TERMINAL

Articulo 35.- Los Cuidados paliativos tienen por objeto salvaguardar la dignidad del enfermo en etapa
terminal o enfermo incurable que hubiese perdido la capacidad para consentir por si mismo a causa de su
enfermedad, garantizando una vida de calidad y su muerte natural en condiciones dignas.

Articulo 36.- Los Cuidados paliativos se proporcionaran desde el momento en que el enfermo incurable entre
en etapa terminal o pierda la capacidad para consentir por si mismo a causa de su enfermedad, previo
diagndstico del médico o médicos tratantes.

Se respetard en todo momento el derecho del enfermo y/o representante para elegir los cuidados paliativos
para si y su familia. EI Personal de salud deberd informar oportunamente al enfermo, representante y
familiares, de los cuidados médico-clinicos que se utilizaran para paliar los efectos de la enfermedad terminal,
asi como la evolucion de la misma.

Articulo 37.- Los médicos tratantes y el Personal de salud que apliquen los Cuidados paliativos deberan estar
debidamente capacitados humana y técnicamente por instituciones autorizadas para ello, a fin de obtener el
trato digno, ético, humano y profesional, que merece el enfermo.

Al efecto, la Secretaria debera promover y difundir el conocimiento y la aplicacion de Cuidados paliativos en
las instituciones de salud.

Articulo 38.- El Estado o los particulares, previa autorizacion de la autoridad competente, podran establecer
hospicios de Cuidados paliativos para recibir, albergar y proporcionar dichos cuidados al enfermo en etapa
terminal o enfermo incurable que hubiese quedado sin capacidad para consentir por si mismo a causa de su
enfermedad; en cuyo caso se sujetaran a lo dispuesto en la presente Ley.

Articulo 39.- El enfermo terminal o, en su caso, el enfermo incurable, tiene derecho a recibir informacion
clara, oportuna y suficiente sobre las condiciones y efectos de su enfermedad y los tipos de tratamientos o
procesos médicos por los cuales puede optar segun la enfermedad que padezca; a dejar voluntariamente la
Institucion de salud en que esté hospitalizado y optar por recibir los Cuidados paliativos en un domicilio
particular; y a recibir servicios espirituales, cuando lo solicite él, su familia o representante.

La Secretaria en el ambito de sus atribuciones, dependiendo de los tipos de tratamientos o procesos médicos
y sus posibilidades financieras, ofrecera cuidados paliativos en el domicilio del enfermo en etapa terminal, de
conformidad con los lineamientos de la presente Ley.

CAPITULO VIII

DEL REGISTRO ESTATAL DE DOCUMENTOS DE VOLUNTAD ANTICIPADA

Articulo 40.- El Registro Estatal de Documentos de Voluntad Anticipada, es la unidad administrativa, adscrita
a la Secretaria, encargada de velar por el cumplimiento de las disposiciones establecidas en la presente Ley,
en los Documentos de Voluntad Anticipada y en los Formatos. Tiene por objeto la custodia, conservacion y
accesibilidad de los Documentos de Voluntad Anticipada, suscritos en el Estado, del cual se hara registro en
el expediente clinico que ya obre en la institucion.

El Jefe de la Unidad del Registro Estatal de Documentos de Voluntad Anticipada sera el responsable de la
custodia, conservacion, accesibilidad y manejo de los Documentos de Voluntad Anticipada y la informacion
gue contengan.

Articulo 41.- Son atribuciones del Registro de Documentos de Voluntad Anticipada:
. Recibir, archivar y resguardar los Documentos y Formatos de Voluntad Anticipada suscritos ante Notario;

Il Registrar, organizar y mantener actualizada una Base de Datos de los Documentos y Formatos de Voluntad
Anticipada,

Ill.  Adjuntar las modificaciones respecto al Documento o Formato de Voluntad Anticipada; y
IV. Las demés que le sean otorgadas por esta u otras leyes y su Reglamento.
TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrar en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial “El
Estado de Colima”.
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SEGUNDO.- La Secretaria de Salud y Bienestar Social dispondra de 120 dias habiles para establecer el
Formato de Voluntad Anticipada, asi como para constituir el Registro Estatal de Documentos de Voluntad
Anticipada.

TERCERO.- Las Instituciones de Salud Publicas y Privadas contaran con 120 para que conformen un Comité
de Bioética en cada una de ellas.

El Gobernador del Estado dispondra se publique, circule y observe.”

Las Comisiones que suscriben solicitan que de ser aprobado el presente Dictamen, se emita el Decreto
correspondiente. Ate ntame nte. Sufragio Efectivo. No Reeleccién Colima, Col., 26 de julio de 2013 la
Comisién de Estudios Legislativos y Puntos Constitucionales Arturo Garcia Arias Martin Flores Castafieda
Héctor Insla Garcia La Comisién de Salud, Deporte y Fomento del Sano Esparcimiento Ignacia Molina
Villarreal Diputada Presidenta, Noé Pinto de los Santos Diputado Secretario, Yulenny Guylaine
Cortés Ledn Diputada Secretaria, es cuanto Diputado Presidente.

DIP. PDTE. FLORES CASTANEDA. Gracias Diputado. Con fundamento en los articulos 93 de la Ley
Organica del Poder Legislativo y 136 de su Reglamento, se pregunta a las sefioras y sefiores Diputados, si se
acuerda se proceda a la discusién y votacién del dictamen que nos ocupa. Solicito a la Secretaria recabe la
votacion econémica correspondiente de la propuesta anterior.

DIP. SRIO. PALACIOS RODRIGUEZ. Por instrucciones de la Presidencia, se pregunta a las sefioras y
sefiores Diputados, en votacion econémica si es de aprobarse la propuesta anterior, favor de hacerlo
levantando su mano. Le informo a usted Diputado Presidente que fue aprobada por unanimidad.

DIP. PDTE. FLORES CASTANEDA. Con el resultado de la votacién antes sefialada se declara aprobada la
propuesta anterior, por lo tanto, se pone a la consideraciéon de la asamblea en lo general el dictamen que nos
ocupa; recordandoles, que con fundamento en lo establecido en el articulo 143, fraccién IV, inciso a), del
Reglamento de la Ley Organica del Poder Legislativo, deberan manifestar en el momento de la discusién si
desean reservarse para discutir y votar por separado en lo particular algin articulo del mismo.- Tiene la
palabra el o la diputada que desee hacerlo. Solicito a la Secretaria recabe la votacion nominal del dictamen
que nos ocupa. Tiene la palabra la Diputada Gabriela Benavides Cobos, ¢es para reserva?, entonces
proseguimos. Con fundamento en el articulo 142 del Reglamento de la Ley Orgénica del Poder Legislativo, en
virtud de no haberse reservado ningun Diputado para discutir y votar por separado algun articulo del dictamen
gue nos ocupa, solicito a la Secretaria recabe la votacién econdmica correspondiente, si se admite que la
presente ley, sea votado en un solo acto en lo general y en lo particular.

DIP. SRIO. PALACIOS RODRIGUEZ. Por instrucciones de la presidencia, se pregunta a las sefioras y
sefiores diputados en votacion econdémica si se admite que toda la ley se vote en un sélo acto en lo general y
en lo particular en virtud de no existir reserva alguna. Favor de hacerlo levantando su mano. Le informo
Diputado Presidente que fue aprobado por unanimidad.

DIP. PDTE. FLORES CASTANEDA. Con el resultado de la votacién antes sefialada se declara aprobada la
propuesta anterior, por lo tanto, solicito a la Secretaria recabe la votacibn nominal, en un solo acto, en lo
general y en lo particular del dictamen que nos ocupa, perdén, antes, en virtud de haber solicitado el uso de
la palabra, tiene la palabra la Diputada Gabriela Benavides Cobos.

DIP. BENAVIDES COBOS. Con su permiso Sefior Presidente, con el permiso de los integrantes de la Mesa
Directiva, de mis compafieras y compaferos Diputados, del publico asistente y de los medios de
comunicacién. Mi posicionamiento es a nombre del grupo parlamentario de Accion Nacional, a favor de esta
Ley de Voluntad Anticipada, del Estado de Colima, porque consideramos que con ellas se sigue garantizando
el derecho de todo individuo a decidir sobre los cuidados paliativos y no tratamientos curativos, mejorando la
calidad de vida, que vulneren su dignidad. El derecho de los familiares y la obligacion de respetar esta
decision, porque fue precisamente en el afio 2008, cuando Accion Nacional en la cdmara de diputados
federales, presentd la iniciativa sobre cuidados paliativos, a los enfermos en situacion terminal. Y se cre6 en
la Ley General de Salud todo un titulo con cuatro capitulos que regula el tema de manera adecuada. La Ley
General de Salud en su titulo octavo Bis, denominado Paliativos a los Enfermos en Situacion Terminal. Con
este nuevo ordenamiento que hoy se aprueba y que es resultado del trabajo de Universidades, es de la
Comision de Salud, de la Secretaria de Salud, estamos estableciendo los limites entre la defensa de la vida,
del enfermo, en su situacion terminal y respetar su decisién de declinar por seguir teniendo tratamientos
terapéuticos. Se sigue prohibiendo de manera tajante, la practica de la eutanasia, entendido como homicidio
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por piedad, asi como el suicidio asistido, no se confunda, es una voluntad anticipada del ciudadano que se
encuentra enfermo en fase terminal de poder decidir a morir con dignidad, sin acortar la vida y sin alargarla
mas alla de los limites naturales, por eso es que accion nacional va en favor de esta iniciativa, y reconocemos
los esfuerzos de la comisién dictaminadora. Nos da gusto que también se hayan incluido los limites para
establecer el responsable del Registro Estatal de Documentos de Voluntad Anticipada, vamos a tener un
responsable del manejo de esta informacion que es de vital importancia y quien debera proporcionar la
accesibilidad de estos documentos. Por tales motivos vamos a favor y bienvenida esta nueva ley. Es cuanto
Sr. Presidente.

DIP. PDTE. FLORES CASTANEDA. Gracias Diputada. Tiene la palabra el Diputado Francisco Rodriguez
Garcia.

DIP. RODRIGUEZ GARCIA. Con su permiso compafiero Presidente. En su momento la izquierda ha
presentado iniciativas que han ido caminando favorablemente con posterioridad, entre ellas la de
despenalizacion del aborto que hasta las doce semanas en aborto por violacién, y se logr6 avanzar en la
pasada legislatura a propuesta del PT. El mismo caso, podemos de alguna manera, el mismo caso, podemos,
de alguna manera circunscribir la iniciativa pionera de sociedades de convivencia, posteriormente de
matrimonio igualitario, u que también ha venido derivando lo que ya conocemos los enlaces conyugales; hoy
el tema que nos compete que es sobre voluntad anticipada es una iniciativa que fue presentada el 28 de
septiembre del 2009, por el Diputado Adolfo Nufiez y que ha sido a bien, retomada y enriquecida por los
diputados que integran la Comisién de Salud y pero también reconociendo el trabajo que maestros y alumnos
de la UNIVA han incorporado a eso. Por lo tanto se confirma que las propuestas de la izquierda, finalmente se
consideran por su pertinencia y el avance y presion que la sociedad registra en cuanto a los derechos
fundamentales de las personas. En cuanto a este tema cabe advertir que no existe una legislacién especial
aplicable a nivel federal, pues solo esta vigente en el marco general previsto en la Ley General de Salud y las
legislaciones especiales vigentes a nivel local son realmente pocas estamos hablando de Aguascalientes,
Distrito Federal, Guanajuato, Coahuila, Michoacéan, San Luis Potosi y el Estado de México entre otras quizas
se me escape alguno ahi, lo cual provoca un vacio legal que se traduce en ya multiples conflictos medico-
juridicos. En el ambito constitucional, los articulos relevantes o referentes en este tema son es el articulo 4°
Constitucional, que garantiza para todas las personas el derecho a la proteccién a la salud; y el 24, en cuanto
a la libertad religiosa e ideoldgica. La Ley General de Salud, en el articulo 166 bis 18, nos habla, Para
garantizar una vida de calidad y el respeto a la dignidad del enfermo en situacion terminal, el personal médico
no deberd aplicar tratamientos o medidas consideradas como obstinacion terapéutica ni medios
extraordinarios. Asi mismo, el articulo 166 en su Bis 21. También expresa la prohibicidn a la practica de la
eutanasia, entendido como homicidio por piedad asi como el suicidio asistido. Asi, la voluntad anticipada, se
convierte en un instrumento efectivo que evita dos extremos maleficentes en la atencion médica, por un lado
la obstinacion terapéutica y por el otro la eutanasia, ain cuando ya estan prohibidos por la Ley General de
Salud, y adicionalmente, deben permitir, debiera, o debiérase permitir la planificacién estratégica de los
tratamientos médicos en atencién a las circunstancias concretas o determinados tipos de enfermedades. Me
parece pues acertado que se dé un paso en sentido juridico en nuestra entidad. Como todo Estado Laico que
debe otorgar el marco juridico para proteger, garantizar y regular la dignidad y el derecho ala
autodeterminacién que tiene toda persona para decidir en lo relativo a su vida, su salud y su muerte, en el
alto respeto de la libertad religiosa, y ademas, que el acto de disposicion cumpla al menos con un minimo es
especificaciones técnicas cientificas, medicas y también humanas y éticas, es decir, asegurandose que tanto
en el proceso de legislativo como en el de aplicacion de ésta ley de voluntad anticipada se consideren, en un
minimo decente, de respetar los aspectos fundamentales de la dignidad humana y su autonomia en torno a
los aspectos clinicos y biolégicos que hoy estamos aqui planteando. Como toda ley es perfectible, la que hoy
estamos, estaremos aprobando debe caminar hacia el reconocimiento pleno de la voluntad anticipada, no sélo
en los casos de enfermos terminales, como ésta se refiere de manera especial. Es decir, al igual que en el
resto de pais, que ocurre exactamente lo mismo, ninguna ley o reglamento hace referencia a los hechos
clinico-bioldgicos especificos a considerar para ejecutar las instrucciones del paciente, condicionan la eficacia
o aplicacién de voluntad anticipada exclusivamente a la obstinacion terapéutica en una situacion de
enfermedad terminal y no a situaciones o circunstancias que le impidan al paciente planear su voluntad por si
mismo en un determinado caso especifico de enfermedad. En este orden de ideas, el documento de voluntad
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anticipada deberia incluir un previo analisis y deliberacion entre el médico y el paciente, una declaracién sobre
los deseos del paciente en torno a situaciones clinicas especificas que le pudieran pasar. Una especie de
planificacién estratégica del tratamiento, consistente en el proceso por el cual, un médico junto con el paciente
y, en la medida de lo posible, con su familia, con base en el diagnéstico y pronéstico de una enfermedad
conocida y padecida, deliberan y toman decisiones conjuntas sobre el tipo y nivel de atencién y tratamiento
disponible en funcién del avance de la ciencia médica, de los valores éticos de los implicados y del orden
juridico vigente. Hacia alla creo que debemos de caminar en lo sucesivo. Por esta razén, en México, la
tendencia a legislar ha sido mas que en voluntad anticipada, podemos decir como en el caso que hoy nos
ocupa, en el sentido méas estricto de la palabra, en voluntad para la enfermedad terminal. Aln asi, no deja de
ser un paso juridico importante, para nuestra entidad, pero es conveniente, no perder de vista estas
insuficiencias legislativas para completarlas en un futuro. Hacerlo en esta ocasion, pues ameritaba un estudio
médico juridico mas especializado que inclusive en el pais, ni siquiera ain se han dado esos pasos
importantes, por ende, se requeriria mayor tiempo para emitir la presente ley. Finalmente, resaltamos la
inclusién del capitulo cuarto sobre bioética, que en parte trata de rescatar de alguna manera que en este
sentido de la reflexion ética del personal de salud, ya que éste es uno de los principales problemas actuales
en los enfermos terminales: elaborar una voluntad anticipada sin una deliberaciéon adecuada entre médico y
paciente. Creo que este capitulo es digno de reconocerse y su aportacidon quien asi lo haya hecho, ya que en
su la iniciativa del PRD en su momento no lo contemplaba y lo vemos con muy buenos ojos. Por tal razon, el
analisis bioética de la voluntad anticipada, es exigencia pendiente, la tarea futura de primer orden para este
Poder Legislativo, para la comunidad médica y juridica, y para la sociedad en general, como hoy
acertadamente se incorpora la UNIVA, sus maestros y sus alumnos a aportar a esta iniciativa legislativa. Este
es el modo mas viable, segun los especialistas en la materia, para garantizar mayor correccion y calidad en la
toma de decisiones para el final de la vida. Por estas razones, nuestro voto de los Diputados del PRD, serd a
favor de la Ley Voluntad Anticipada, hoy aqui presentada con la esperanza de que en un futuro no muy
lejano, la sigamos o la sigan perfeccionando. Es cuanto Diputado Presidente.

DIP. PDTE. INSUA GARCIA. Muchas gracias Diputado Rodriguez. Solicito a la Secretaria recabe la votacion
nominal en un solo acto, en lo general y en lo particular del documento que nos ocupa.

DIP. SRIO. PALACIOS RODRIGUEZ. Por instrucciones de la Presidencia, se pregunta a las sefiorasy
sefiores Diputados, en votacion nominal y en lo general, y en lo particular en un solo acto, si es de aprobarse
el dictamen que nos ocupa. Por la afirmativa.

DIP. SRIA. CORTES LEON. Por la negativa.

DIP. SRIO. PALACIOS RODRIGUEZ. Falta algiin Diputado o Diputada por votar? ¢Falta algiin Diputado o
Diputada por votar? A continuacion vota la Mesa Directiva. Manuel Palacios, por la afirmativa.

DIP. SRIA. CORTES LEON. Yulenny Cortés, a favor.
DIP. PDTE. INSUA GARCIA. Insta Garcia, por la afirmativa.

DIP. SRIO. PALACIOS RODRIGUEZ. Le informo a usted Diputado Presidente que se emitieron 24 votos a
favor en lo general y en lo particular del documento que nos ocupa.

DIP. SRIA. CORTES LEON. Le informo a usted Diputado Presidente que no se emitieron votos en contra en
lo general y en lo particular del documento que nos ocupa.

DIP. PDTE. INSUA GARCIA. Con el resultado de la votacion antes sefialada se declara aprobado por 24
votos en lo general y en lo particular el dictamen que nos ocupa e instruyo a la Secretaria le de el trdmite
correspondiente. En el siguiente punto del orden del dia, se procederd a dar lectura al dictamen relativo a la
iniciativa del Ejecutivo Estatal para conceder pensiones por vejez en favor de los CC. Guillermo Torres
Zamora y Ana Rosa Garcia Mayorga. Tiene la palabra el Diputado Oscar Valdovinos Anguiano.

DIP. VALDOVINOS ANGUIANO. Con su permiso Diputado Presidente. Compafieras y compafieros Diputados,
publico que nos acompafia. Con fundamento en los articulos 138, 139 y 140 del Reglamento de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo, y por tratarse de un asunto de obvia resolucion, y no ameritar un examen
profundo, solicito someta a la consideracién de la H. Asamblea, dispensar la lectura de las consideraciones de
los dictamenes en los siguientes puntos del orden del que corresponderian al VIII y Xl del orden del dia, para
solo dar lectura a los resolutivos y transitorios de los mismos dictdmenes.

DIP. PDTE. INSUA GARCIA. Se pone a la consideracion de la Asamblea la propuesta hecha por el Diputado
Oscar Valdovinos Anguiano. Tiene la palabra la Diputada o el Diputado que desee hacerlo. Solicito a la
Secretaria recabe la votacion econémica correspondiente de la propuesta anterior.

DIP. SRIA. CORTES LEON. Por instrucciones de la Presidencia, se pregunta a las sefioras y sefiores
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Diputados en votacién econdémica si es de aprobarse la propuesta anterior, favor de hacerlo levantando la
mano. Le informo Diputado Presidente que fue aprobado por mayoria.

DIP. PDTE. INSUA GARCIA. Con el resultado de la votacion antes sefialada se declara aprobada la
propuesta anterior, con la correccion de que es hasta el Xl. Se declara aprobada la propuesta anterior, por lo
tanto, se le concede el uso de la palabra al Diputado Oscar Valdovinos Anguiano para que inicie con la
lectura de los articulos resolutivos y transitorios del dictamen que nos ocupa.

DIP. VALDOVINOS ANGUIANO. Gracias Diputado Presidente.
H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.

A la Comision de Hacienda, Presupuesto y Fiscalizacion de los Recursos Publicos, con fundamento en los
articulos 33 fraccion XL de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Colima y 54, fraccion IV,
del Reglamento de la Ley Organica del Poder Legislativo, le fueron turnadas para su estudio, analisis y
dictamen correspondiente, las iniciativas del Ejecutivo Estatal para otorgar pension por Vejez a favor de los
CC. Guillermo Torres Zamora y Ana Rosa Garcia Mayorga, y

CONSIDERANDO:

PRIMERO.- Que mediante oficio nimero DGG-199/2013 de fecha 19 de marzo del afio en curso, se remitié a
esta Soberania por conducto de la Direccion General de Gobierno, las iniciativas del Ejecutivo Estatal para
otorgar pensiones por vejez a favor de los CC. Guillermo Torres Zamora y Ana Rosa Garcia Mayorga, cuyos
expedientes le fueron turnados a la Comision Dictaminadora mediante oficio nUmero 0606/013 de fecha 26 de
marzo del afio actual, suscrito por las CC. Diputadas Esperanza Alcaraz Alcaraz y Gina Araceli Rocha
Ramirez, Secretarias de la Comisién Permanente del Primer Periodo Receso correspondiente al Primer Afio
de Ejercicio Legal.

SEGUNDO.- Que los CC. Magistrado Presidente del Supremo Tribunal de Justicia del Estado y Lic. J. Reyes
Rosas Barajas, Director General de Recursos Humanos de la Secretaria de Finanzas y Administracion del
Gobierno del Estado, con fundamento en el Capitulo V, articulo 69, fraccién IX, de la Ley de los Trabajadores
al Servicio del Gobierno, Ayuntamientos y Organismos Descentralizados de Colima, mediante oficios nimero
3988 y DGRH/2492/2012, de fechas 28 de noviembre y 10 de diciembre de 2012, solicitaron al Ejecutivo del
Estado la iniciacion del trdmite para autorizar las pensiones por vejez a favor de los trabajadores que se
mencionan en el considerando anterior.

TERCERO.- Que el C. Guillermo Torres Zamora, actualmente se encuentra adscrito al Supremo Tribunal de
Justicia del Estado, dependiente del Poder Judicial del Estado, con la categoria de Proyectista Juridico, plaza
de confianza. Mientras que la C. Ana Rosa Garcia Mayorga, actualmente se encuentra adscrita a la Direccion
General de Arte y Cultura, dependiente de la Secretaria de Cultura, con la categoria de Coordinador “B”, plaza
de confianza.

CUARTO.- Que el C. Guillermo Torres Zamora, nacié el dia 06 de abril de 1948, segun lo acredita con la
certificacién de nacimiento del acta ndmero 76, correspondiente al mismo afio, expedida por el Director del
Registro Civil del Estado de Colima, el dia 27 de septiembre de 2012, acreditando una edad de 65 afios y
cuenta con una antigiedad de 18 afios 7 meses de servicio, como se acredita con Hoja de Servicio expedida
por el Jefe de la Unidad de Apoyo Administrativo, del Supremo Tribunal de Justicia del Estado, con fecha 18
de septiembre del afio 2012.

Por su parte la C. Ana Rosa Garcia Mayorga, acredita su estancia legal en el pais, mediante Declaratoria de
Inmigrado namero 345986, expedida por el Gobierno Federal el 03 de mayo de 1993, habiéndosele otorgado
su Clave Unica de Poblacion, expedida por el Secretario de Gobernacion, el dia 14 de septiembre de 2011,
en la cual se asienta que naci6 el dia 15 de septiembre de 1936, acreditando consecuentemente una edad de
76 afios. Asi mismo segun informacion proporcionada por la Direccion General de Recursos Humanos la cual
obra en su base de datos dicha trabajadora se encuentra afiliada al Instituto Mexicano del Seguro Social con
ndmero de seguridad social 52-95-36-0001-3, contando con una antigiiedad de 23 afios 1 mes de servicio de
acuerdo con la constancia expedida por el Director General de Recursos Humanos de la Secretaria de
Finanzas y Administracion del Gobierno del Estado, con fecha 07 de diciembre del afio 2012.

QUINTO.- Que la Comisién Dictaminadora en base a lo que establece el articulo 54 fraccion IV, del
Reglamento de la Ley Organica del Poder Legislativo conocié del asunto y una vez analizada la
documentacion enviada por el Titular del Poder Ejecutivo soporte de las iniciativas materia de este dictamen,
consideran que de conformidad a lo que sefalan el articulo 69 fraccién IX, de la Ley de los Trabajadores al
Servicio del Gobierno, Ayuntamientos y Organismos Descentralizados del Estado de Colima y 33 fraccion XL
de la Constitucion Local, es procedente concederles pension por vejez al C. Guillermo Torres Zamora,
equivalente al 61.83% de su sueldo, correspondiente a la categoria de Proyectista Juridico, plaza de
confianza, adscrito al Supremo Tribunal de Justicia del Estado, dependiente del Poder Judicial del Estado, y
de acuerdo al calculo elaborado por la Direccibn General de Recursos Humanos le corresponde una
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percepcion mensual de $15,924.56 y anual de $191,094.77 y a la C. Ana Rosa Garcia Mayorga, equivalente
al 82.41% de su sueldo correspondiente a la categoria de Coordinador “B”, plaza de confianza, adscrita a la
Direccion General de Arte y Cultura, dependiente de la Secretaria de Cultura, y de acuerdo con el célculo
elaborado por la Direccion General de Recursos Humanos, le corresponde una percepcién mensual de
$14,087.27 y anual de $169,047.24.

Por lo antes expuesto y con fundamento en los articulos del 90 al 93 de la Ley Organica del Poder Legislativo
y del 129 al 134 de su Reglamento, se propone a esta Honorable Asamblea el siguiente:

DICTAMEN:

ARTICULO PRIMERO.- Se concede pensién por vejez al C. Guillermo Torres Zamora, equivalente al 61.83%
de su sueldo correspondiente a la categoria de Proyectista Juridico, plaza de confianza, adscrito al Supremo
Tribunal de Justicia del Estado, dependiente del Poder Judicial del Estado, pensién que debera pagarse con
una percepcién mensual de $15,924.56 y anual de $191,094.77. Autorizando el Titular del Poder Ejecutivo
para que se afecte la partida 45102 del Presupuesto de Egresos.

ARTICULO SEGUNDO.- Se concede pension por vejez a la C. Ana Rosa Garcia Mayorga, equivalente al
82.41% de su sueldo correspondiente a la categoria de Coordinador “B”, plaza de confianza, adscrita a la
Direccion General de Arte y Cultura, dependiente de la Secretaria de Cultura, pensién que debera pagarse
con una percepcién mensual de $14,087.27 y anual de $169,047.24. Autorizando el Titular del Poder Ejecutivo
para que se afecte la partida 45102 del Presupuesto de Egresos.

TRANSITORIO:

UNICO.- El Presente Decreto entrar4 en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial “EL
ESTADO DE COLIMA”".

El Gobernador del Estado dispondra se publique, circule y observe.

La Comisidon que suscribe solicita respetuosamente que de ser aprobado el presente dictamen se expida el
Decreto correspondiente. Atentamente. Sufragio Efectivo. No Reeleccion Colima, Col., julio 03 de 2013. La
Comisién de Hacienda, Presupuesto y Fiscalizacién de los Recursos Publicos. C. José Antonio Orozco
Sandoval Diputado Secretario, C. Luis Fernando Antero Valle Diputado Secretario, Martin Flores Castafieda
Diputado Vocal, C. Marcos Daniel Barajas Yescas Diputado Vocal y C. Oscar A. Valdovinos Anguiano
Diputado Presidente. Es cuanto Diputado Presidente.

DIP. PDTE. INSUA GARCIA. Con fundamento en los articulos 93 de la Ley Organica del Poder Legislativo y
132 de su Reglamento, se pregunta a las sefioras y sefiores Diputados, si se acuerda se proceda a la
discusion y votacion del dictamen que nos ocupa en la presente sesion. Solicito a la Secretaria recabe la
votacién econdmica correspondiente de la propuesta anterior.

DIP. SRIO. PALACIOS RODRIGUEZ. Por instrucciones de la Presidencia, se pregunta a las sefioras y
sefiores Diputados, en votaciébn econdmica si es de aprobarse la propuesta anterior, favor de hacerlo
levantando su mano. Le informo a usted Diputado Presidente que fue aprobada por mayoria.

DIP. PDTE. INSUA GARCIA. Con el resultado de la votacion antes sefialada se declara aprobada la
propuesta anterior, por lo tanto se pone a la consideracién de la Asamblea el dictamen que nos ocupa. Tiene
la palabra la Diputada o Diputado que desee hacerlo. Solicito a la Secretaria recabe la votacién nominal del
dictamen que nos ocupa.

DIP. SRIO. PALACIOS RODRIGUEZ. Por instrucciones de la Presidencia, se pregunta a las sefioras y
sefiores Diputados, en votacion nominal si es de aprobarse el dictamen que nos ocupa. Por la afirmativa

DIP. SRIA. CORTES LEON. Por la negativa.

DIP. SRIO. PALACIOS RODRIGUEZ. Falta algin Diputado o Diputada por votar? ¢Falta algin Diputado o
Diputada por votar? A continuacion vota la Mesa Directiva. Manuel Palacios, por la afirmativa.

DIP. SRIA. CORTES LEON. Yulenny Cortés, por la afirmativa.
DIP. PDTE. INSUA GARCIA. Insta Garcia, por la afirmativa.

DIP. SRIO. PALACIOS RODRIGUEZ. Le informo a usted Diputado Presidente que se emitieron 24 votos a
favor del documento que nos ocupa.

DIP. SRIA. CORTES LEON. Le informo a usted Diputado Presidente que no se emitieron votos en contra del
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documento que nos ocupa.

DIP. PDTE. INSUA GARCIA. Con el resultado de la votacion antes sefialada se declara aprobado el dictamen
por 24 votos que nos ocupa e instruyo a la Secretaria le de el trdmite correspondiente. De conformidad al
siguiente punto del orden del dia, se procederd a dar lectura a los articulos resolutivos y transitorios del
dictamen relativo a las iniciativas del Ejecutivo Estatal para otorgar pensién por jubilacion a favor de los CC.
Carlos Guillermo Gutiérrez Chavez y Ernesto Humberto Cardenas Rosales. Tiene la palabra el Diputado José
Antonio Orozco Sandoval. Tiene la palabra el Diputado Marcos Barajas Yescas.

DIP. BARAJAS YESCAS. Gracias Diputado Presidente.
H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.

A la Comision de Hacienda, Presupuesto y Fiscalizacion de los Recursos Publicos, con fundamento en los
articulos 33 fraccion XL de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Colima y 54, fraccion IV,
del Reglamento de la Ley Organica del Poder Legislativo, le fueron turnadas para su estudio, analisis y
dictamen correspondiente, las iniciativas del Ejecutivo Estatal para otorgar pensiones por jubilacion a favor de
los CC. Carlos Guillermo Gutiérrez Chavez y Ernesto Humberto Cardenas Rosales, y

Por lo antes expuesto y con fundamento en los articulos del 90 al 93 de la Ley Organica del Poder Legislativo
y del 129 al 134 de su Reglamento, se propone a esta Honorable Asamblea el siguiente:

DICTAMEN:

ARTICULO PRIMERO.- Se concede pension por jubilacién al C. Carlos Guillermo Gutiérrez Chavez,
equivalente al 100% de su sueldo correspondiente a la categoria de Jefe de Departamento, plaza
sindicalizada, adscrito a la Direccién de Ingresos, dependiente de la Secretaria de Finanzas y Administracion,
pension que deberd pagarse mensualmente la cantidad de $28,464.56 y anual de $341,574.72. Autorizandose
al Titular del Poder Ejecutivo para que afecte la partida 45202 del Presupuesto de Egresos.

ARTICULO SEGUNDO.- Se concede pension por jubilacion al C. Ernesto Humberto Cardenas Rosales,
equivalente al 100% de su sueldo correspondiente a la categoria de Jefe de Departamento, plaza
sindicalizada, adscrito al Despacho del Secretario de Turismo, dependiente de la Secretaria de Turismo,
pension que deberd pagarse mensualmente la cantidad de $27,764.00 y anual de $333,168.00. Autorizandose
al Titular del Poder Ejecutivo para que afecte la partida 45202 del Presupuesto de Egresos.

TRANSITORIO:

UNICO.- El Presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico Oficial “EL
ESTADO DE COLIMA".

El Gobernador del Estado dispondra se publique, circule y observe.

La Comisidon que suscribe solicita respetuosamente que de ser aprobado el presente dictamen se expida el
Decreto correspondiente. Atentamente. Sufragio Efectivo. No Reeleccion Colima, Col., julio 03 de 2013. La
Comisién de Hacienda, Presupuesto y Fiscalizacién de los Recursos Publicos. C. Oscar A. Valdovinos
Anguiano Diputado Presidente, C. José Antonio Orozco Sandoval Diputado Secretario, C. Luis Fernando
Antero Valle Diputado Secretario, Martin Flores Castafieda Diputado Vocal, C. Marcos Daniel Barajas Yescas
Diputado Vocal. Es cuanto Diputado Presidente.

DIP. PDTE. INSUA GARCIA. Con fundamento en los articulos 93 de la Ley Organica del Poder Legislativo y
132 de su Reglamento, se pregunta a las sefioras y sefiores Diputados, si se acuerda se proceda a la
discusion y votacion del dictamen que nos ocupa. Solicito a la Secretaria recabe la votacién econdémica
correspondiente de la propuesta anterior.

DIP. SRIO. PALACIOS RODRIGUEZ. Por instrucciones de la Presidencia, se pregunta a las sefioras y
sefiores Diputados, en votacion nominal, perdén rectifico, en votacion econdémica si es de aprobarse la
propuesta anterior, favor de hacerlo levantando su mano. Le informo a usted Diputado Presidente que fue
aprobada por mayoria.

DIP. PDTE. INSUA GARCIA. Con el resultado de la votacion antes sefialada se declara aprobada la
propuesta anterior, por lo tanto se pone a la consideracién de la Asamblea el dictamen que nos ocupa. Tiene
la palabra la Diputada o el Diputado que desee hacerlo. Solicito a la Secretaria recabe la votacién nominal del
dictamen que nos ocupa.

DIP. SRIO. PALACIOS RODRIGUEZ. Por instrucciones de la Presidencia, se pregunta a las sefiorasy
sefiores Diputados, en votacion nominal si es de aprobarse el dictamen que nos ocupa. Por la afirmativa.

DIP. SRIA. CORTES LEON. Por la negativa.

DIP. SRIO. PALACIOS RODRIGUEZ. Falta algin Diputado o Diputada por votar? ¢Falta algin Diputado o
Diputada por votar? A continuacion vota la Mesa Directiva. Manuel Palacios, por la afirmativa.
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DIP. SRIA. CORTES LEON. Yulenny Cortés, por la afirmativa.
DIP. PDTE. INSUA GARCIA. Insta Garcia, por la afirmativa.

DIP. SRIO. PALACIOS RODRIGUEZ. Le informo a usted Diputado Presidente que se emitieron 23 votos a
favor del documento que nos ocupa.

DIP. SRIA. CORTES LEON. Le informo a usted Diputado Presidente que no se emitieron votos en contra del
documento que nos ocupa.

DIP. PDTE. INSUA GARCIA. Con el resultado de la votacién antes sefialada se declara aprobado por 23
votos el dictamen que nos ocupa e instruyo a la Secretaria le de el tramite correspondiente. De conformidad
al siguiente punto del orden del dia, se procedera a dar lectura a los articulos resolutivos y transitorios del
dictamen relativo a las iniciativas del Ejecutivo Estatal para otorgar pensién por jubilacion a favor de las CC.
Ma. Teresa Barreda Cisneros y Lucia Salas Chavez. Tiene la palabra el Diputado Oscar A. Valdovinos
Anguiano.

DIP. VALDOVINOS ANGUIANO. Gracias Diputado Presidente.

H. CONGRESO DEL ESTADO

PRESENTE.

A la Comision de Hacienda, Presupuesto y Fiscalizacion de los Recursos Publicos, con fundamento en los
articulos 33 fraccion XL de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Colima y 54, fraccion IV,
del Reglamento de la Ley Organica del Poder Legislativo, le fueron turnadas para su estudio, analisis y
dictamen correspondiente, las iniciativas del Ejecutivo Estatal para otorgar pensiones por jubilacion a favor de
las CC. Ma. Teresa Barreda Cisneros y Lucia Salas Chavez, y

Por lo antes expuesto y con fundamento en los articulos del 90 al 93 de la Ley Organica del Poder Legislativo
y del 129 al 134 de su Reglamento, se propone a esta Honorable Asamblea el siguiente:

DICTAMEN:

ARTICULO PRIMERO.- Se concede pensién por jubilacion a la C. Ma. Teresa Barreda Cisneros, equivalente
al 100% de su sueldo correspondiente a la categoria de Jefe de Departamento “A”, plaza sindicalizada,
adscrita a la Coordinacion General Administrativa, dependiente del Despacho del Gobernador, pensiéon que
debera pagarse mensualmente la cantidad de $24,730.36 y anual de $296,764.32. Autorizandose al Titular del
Poder Ejecutivo para que afecte la partida 45202 del Presupuesto de Egresos.

ARTICULO SEGUNDO.- Se concede pension por jubilacion a la C. Lucia Salas Chavez, equivalente al 100%
de su sueldo correspondiente a la categoria de “Jefe”, plaza sindicalizada, adscrita a la Direccion de
Trasporte, dependiente de la Secretaria General de Gobierno, pension que debera pagarse mensualmente la
cantidad de $20,189.76 y anual de $242,277.12. Autorizandose al Titular del Poder Ejecutivo para que afecte
la partida 45202 del Presupuesto de Egresos.

TRANSITORIO:

UNICO.- El Presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico Oficial “EL
ESTADO DE COLIMA”.

El Gobernador del Estado dispondra se publique, circule y observe.

La Comisidon que suscribe solicita respetuosamente que de ser aprobado el presente dictamen se expida el
Decreto correspondiente. Atentamente. Sufragio Efectivo. No Reeleccion Colima, Col., julio 03 de 2013. La
Comisién de Hacienda, Presupuesto y Fiscalizacién de los Recursos Publicos. C. José Antonio Orozco
Sandoval Diputado Secretario, C. Luis Fernando Antero Valle Diputado Secretario, Martin Flores Castafieda
Diputado Vocal, C. Marcos Daniel Barajas Yescas Diputado Vocal y C. Oscar A. Valdovinos Anguiano
Diputado Presidente. Es cuanto Diputado Presidente.

DIP. PDTE. INSUA GARCIA. Con fundamento en los articulos 93 de la Ley Organica del Poder Legislativo y
132 de su Reglamento, se pregunta a las sefioras y sefiores Diputados, si se acuerda se proceda a la
discusion y votacion del dictamen que nos ocupa. Solicito a la Secretaria recabe la votacién econdémica
correspondiente de la propuesta anterior.

DIP. SRIA. CORTES LEON. Por instrucciones de la Presidencia, se pregunta a las sefioras y sefiores
Diputados, en votacién econdmica si es de aprobarse la propuesta anterior, favor de hacerlo levantando su
mano. Le informo a usted Diputado Presidente que fue aprobada por unanimidad.

DIP. PDTE. INSUA GARCIA. Con el resultado de la votacion antes sefialada se declara aprobada la
propuesta anterior, por lo tanto se pone a la consideracién de la Asamblea el dictamen que nos ocupa. Tiene
la palabra la Diputada o el Diputado que desee hacerlo. Solicito a la Secretaria recabe la votacién nominal del
dictamen que nos ocupa.

DIP. SRIO. PALACIOS RODRIGUEZ. Por instrucciones de la Presidencia, se pregunta a las sefioras y
sefiores Diputados, en votacion nominal si es de aprobarse el dictamen que nos ocupa. Por la afirmativa
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DIP. SRIA. CORTES LEON. Por la negativa.

DIP. SRIO. PALACIOS RODRIGUEZ. Falta algin Diputado o Diputada por votar? ¢Falta algtin Diputado o
Diputada por votar? A continuacion vota la Mesa Directiva. Manuel Palacios, por la afirmativa.

DIP. SRIA. CORTES LEON. Yulenny Cortés, por la afirmativa.
DIP. PDTE. INSUA GARCIA. Insta Garcia, por la afirmativa.

DIP. SRIO. PALACIOS RODRIGUEZ. Le informo a usted Diputado Presidente que se emitieron 24 votos a
favor del documento que nos ocupa.

DIP. SRIA. CORTES LEON. Le informo a usted Diputado Presidente que no se emitieron votos en contra del
documento que nos ocupa.

DIP. PDTE. INSUA GARCIA. Con el resultado de la votacién antes sefialada se declara aprobado por 24
votos el dictamen que nos ocupa e instruyo a la Secretaria le de el tramite correspondiente. Con fundamento
en el articulo 82 de la Ley Organica del Poder Legislativo, decreto un
rECESO....cvvvevnaninnnnn. RECESO.................. Se reanuda la sesion. De conformidad al siguiente punto del
orden del dia, se procedera a dar lectura a los articulos resolutivos y transitorios del dictamen al dictamen
relativo a las iniciativas del Ejecutivo Estatal para otorgar pensiones por jubilacion a favor de las CC. Rosa
Maria Salazar Alcaraz y Estela Avalos Hernandez. Tiene la palabra el Diputado Marcos Daniel Barajas
Yescas, tiene la palabra el Diputado Oscar A. Valdovinos Anguiano.

DIP. VALDOVINOS ANGUIANO. Gracias Diputado Presidente. Con el permiso de mis compaferas y
compafieros Diputados.

H. CONGRESO DEL ESTADO

PRESENTE.

A la Comision de Hacienda, Presupuesto y Fiscalizacion de los Recursos Publicos, con fundamento en los
articulos 33 fraccion XL de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Colima y 54, fraccién IV,
del Reglamento de la Ley Organica del Poder Legislativo, le fueron turnadas para su estudio, analisis y
dictamen correspondiente, las iniciativas del Ejecutivo Estatal para otorgar pensiones por jubilacion a favor de
las CC. Rosa Maria Salazar Alcaraz y Estela Avalos Hernandez, y

Por lo antes expuesto y con fundamento en los articulos del 90 al 93 de la Ley Organica del Poder Legislativo
y del 129 al 134 de su Reglamento, se propone a esta Honorable Asamblea el siguiente:

DICTAMEN:

ARTICULO PRIMERO.- Se concede pensién por jubilacién a la C. Rosa Maria Salazar Alcaraz, equivalente al
100% de su sueldo correspondiente a la categoria de Analista “A”, plaza sindicalizada, adscrita a la Direccién
de transporte, dependiente de la Secretaria General de Gobierno, pensién que deberd pagarse mensualmente
la cantidad de $20,832.84 y anual de $249,994.08. Autorizdndose al Titular del Poder Ejecutivo para que
afecte la partida 45202 del Presupuesto de Egresos.

ARTICULO SEGUNDO.- Se concede pension por jubilacién a la C. Estela Avalos Hernandez, equivalente al
100% de su sueldo correspondiente a la categoria de “Auxiliar Administrativo”, plaza sindicalizada, adscrita al
Juzgado Familiar de Colima, dependiente del Poder Judicial del Estado, pension que debera pagarse
mensualmente la cantidad de $14,982.00 y anual de $179,784.00. Autorizandose al Titular del Poder Ejecutivo
para que afecte la partida 45202 del Presupuesto de Egresos.

TRANSITORIO:

UNICO.- El Presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico Oficial “EL
ESTADO DE COLIMA”.

El Gobernador del Estado dispondra se publique, circule y observe.

La Comisidon que suscribe solicita respetuosamente que de ser aprobado el presente dictamen se expida el
Decreto correspondiente. Atentamente. Sufragio Efectivo. No Reeleccién Colima, por la Comision de
Hacienda, Presupuesto y Fiscalizaciéon de los Recursos Publicos. C. José Antonio Orozco Sandoval Diputado
Secretario, C. Luis Fernando Antero Valle Diputado Secretario, Martin Flores Castafieda Diputado Vocal, C.
Marcos Daniel Barajas Yescas Diputado Vocal y C. Oscar A. Valdovinos Anguiano Diputado Presidente. Es
cuanto Diputado Presidente.

DIP. PDTE. INSUA GARCIA. Con fundamento en los articulos 93 de la Ley Organica del Poder Legislativo y
132 de su Reglamento, se pregunta a las sefioras y sefiores Diputados, si se acuerda se proceda a la
discusion y votaciéon del dictamen que nos ocupa en la presente sesion. Solicito a la Secretaria recabe la
votacién econdmica correspondiente de la propuesta anterior.

DIP. SRIA. CORTES LEON. Por instrucciones de la Presidencia, se pregunta a las sefioras y sefiores
Diputados, en votacién econdmica si es de aprobarse la propuesta anterior, favor de hacerlo levantando su
mano. Le informo a usted Diputado Presidente que fue aprobada por unanimidad.

DIP. PDTE. INSUA GARCIA. Con el resultado de la votacion antes sefialada se declara aprobada la
propuesta anterior, por lo tanto se pone a la consideracién de la Asamblea el dictamen que nos ocupa. Tiene
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la palabra la Diputada o el Diputado que desee hacerlo. Solicito a la Secretaria recabe la votacién nominal del
dictamen que nos ocupa.

DIP. SRIO. PALACIOS RODRIGUEZ. Por instrucciones de la Presidencia, se pregunta a las sefioras y
sefiores Diputados, en votacién nominal si es de aprobarse el dictamen que nos ocupa. Por la afirmativa.

DIP. SRIA. CORTES LEON. Por la negativa.

DIP. SRIO. PALACIOS RODRIGUEZ. Falta algin Diputado o Diputada por votar? ¢Falta algtin Diputado o
Diputada por votar? A continuacion vota la Mesa Directiva. Manuel Palacios, por la afirmativa.

DIP. SRIA. CORTES LEON. Yulenny Cortés, por la afirmativa.
DIP. PDTE. INSUA GARCIA. Insta Garcia, por la afirmativa.

DIP. SRIO. PALACIOS RODRIGUEZ. Le informo a usted Diputado Presidente que se emitieron 23 votos a
favor del documento que nos ocupa.

DIP. SRIA. CORTES LEON. Le informo a usted Diputado Presidente que no se emitieron votos en contra del
documento que nos ocupa.

DIP. PDTE. INSUA GARCIA. Con el resultado de la votacién antes sefialada se declara aprobado por 23
votos el dictamen que nos ocupa e instruyo a la Secretaria le de el tramite correspondiente. De conformidad
al siguiente punto del orden del dia, se procedera a dar lectura a los articulos resolutivos y transitorios del
dictamen relativo a las iniciativas del Ejecutivo Estatal para otorgar por viudez a favor de las CC. Maria
Preciado Ramos y Rafaela Reynoso Hernandez. Tiene la palabra el Diputado Marcos Daniel Barajas Yescas.

DIP. BARAJAS YESCAS. Gracias Diputado Presidente.

H. CONGRESO DEL ESTADO

PRESENTE.

A la Comisién de Hacienda, Presupuesto y Fiscalizacion de los Recursos Publicos, con fundamento en el
articulo 33, fraccion XL, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Colima y 54 fraccion, IV
del Reglamento de la Ley Organica del Poder Legislativo, le fueron turnadas para su estudio, analisis y
dictamen correspondiente, las iniciativas del Ejecutivo Estatal para otorgar pensién por Viudez a favor de las
CC. Maria Preciado Ramos y Rafaela Reynoso Hernandez, quienes en su caracter de esposas, resultan ser
beneficiarias de los extintos Marcelino Lazaro Lopez y Onésimo Vazquez Feliciano, y

Por lo antes expuesto y con fundamento en los articulos del 90 al 93 de la Ley Organica del Poder Legislativo
y del 129 al 134 de su Reglamento, se propone a esta Honorable Asamblea el siguiente:

DICTAMEN:

ARTICULO PRIMERO.- Se concede pensién por Viudez a la C. Maria Preciado Ramos, la cual se extinguira
si contrae nuevas nupcias, entra en estado de concubinato, o por defuncién, equivalente al 100%, de la
percepcion econdémica que en vida recibia el sefior Marcelino Lazaro Lopez, ya que a la fecha de su
fallecimiento se encontraba adscrito a la Nomina de Jubilados y Pensionados de la Burocracia, pensién que
debera pagarse en una cantidad mensual de $11,132.04 y anual de $133,584.48. Autorizandose al Titular del
Poder Ejecutivo para que afecte la partida nimero 45102 del Presupuesto de Egresos.

ARTICULO SEGUNDO.- Se concede pensién por Viudez a la C. Rafaela Reynoso Hernandez, la cual se
extinguira si contrae nuevas nupcias, entra en estado de concubinato, o por defuncién, equivalente al 100%,
de la percepcién econémica que en vida recibia el sefior Onésimo Vazquez Feliciano, ya que a la fecha de su
fallecimiento se encontraba adscrito a la Némina de Jubilados y Pensionados de la Burocracia, pension que
deberd pagarse en una cantidad mensual de $3,912.02 y anual de $46,944.24. Autorizandose al Titular del
Poder Ejecutivo para que afecte la partida nimero 45102 del Presupuesto de Egresos.
TRANSITORIO:

UNICO.- El Presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico Oficial “EL
ESTADO DE COLIMA”".

El Gobernador del Estado dispondra se publique, circule y observe.

La Comisidon que suscribe solicita respetuosamente que de ser aprobado el presente dictamen se expida el
Decreto correspondiente. Atentamente. Sufragio Efectivo. No Reeleccion Colima, La Comision de Hacienda,
Presupuesto y Fiscalizacion de los Recursos Publicos. C. Oscar A. Valdovinos Anguiano Diputado Presidente,
C. José Antonio Orozco Sandoval Diputado Secretario, C. Luis Fernando Antero Valle Diputado Secretario,
Martin Flores Castafieda Diputado Vocal, el de la voz C. Marcos Daniel Barajas Yescas Diputado Vocal. Es
cuanto Diputado Presidente.

DIP. PDTE. INSUA GARCIA. Con fundamento en los articulos 93 de la Ley Organica del Poder Legislativo y
132 de su Reglamento, se pregunta a las sefioras y sefiores Diputados, si se acuerda se proceda a la
discusion y votacion del dictamen que nos ocupa en la presente sesion. Solicito a la Secretaria recabe la
votacién econdmica correspondiente de la propuesta anterior.
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DIP. SRIO. RICARDO ZUNIGA. Por instrucciones de la Presidencia, se pregunta a las sefioras y sefiores
Diputados, en votacion econdmica si es de aprobarse la propuesta anterior, favor de hacerlo levantando su
mano. Le informo a usted Diputado Presidente que fue en mencion fue aprobada por unanimidad.

DIP. PDTE. INSUA GARCIA. Con el resultado de la votacion antes sefialada se declara aprobada la
propuesta anterior, por lo tanto se pone a la consideracién de la Asamblea el dictamen que nos ocupa. Tiene
la palabra la Diputada o el Diputado que desee hacerlo. Solicito a la Secretaria recabe la votacién nominal del
dictamen que nos ocupa.

DIP. SRIO. PALACIOS RODRIGUEZ. Por instrucciones de la Presidencia, se pregunta a las sefioras y
sefiores Diputados, en votacién nominal si es de aprobarse el dictamen que nos ocupa. Por la afirmativa

DIP. SRIO. RICARDO ZUNIGA. Por la negativa.

DIP. SRIO. PALACIOS RODRIGUEZ. Falta algin Diputado o Diputada por votar? ¢Falta algtin Diputado o
Diputada por votar? A continuacion vota la Mesa Directiva. Manuel Palacios, por la afirmativa.

DIP. SRIO. RICARDO ZUNIGA. Zufiiga, a favor.
DIP. PDTE. INSUA GARCIA. Insta Garcia, por la afirmativa.

DIP. SRIO. PALACIOS RODRIGUEZ. Le informo a usted Diputado Presidente que se emitieron 24 votos a
favor del documento que nos ocupa.

DIP. SRIO. RICARDO ZUNIGA. Le informo a usted Diputado Presidente que no se emitieron votos en contra
del documento que nos ocupa.

DIP. PDTE. INSUA GARCIA. Con el resultado de la votacién antes sefialada se declara aprobado por 24
votos el dictamen que nos ocupa. Instruyo a la Secretaria le de el tramite correspondiente. De conformidad al
siguiente punto del orden del dia, se procedera a dar lectura al dictamen relativo a la iniciativa de Ley de
Promocién e Impulso al Joven Emprendedor para el Estado de Colima. Tiene la palabra el Diputado Luis
Fernando Antero Valle.

DIP. ANTERO VALLE. Con su permiso Diputado Presidente.

H. CONGRESO DEL ESTADO DE COLIMA

Presente

A las Comisiones de Estudios Legislativos y Puntos Constitucionales, y de Planeacién, Fomento Econémico y
Turismo les fue turnada para su estudio, andlisis y dictamen correspondiente, la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por la que se expide la Ley de Promocién e Impulso al Joven Emprendedor para el Estado de
Colima, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que mediante oficio nimero 0822/2013 de fecha 28 de mayo de 2013, los Diputados Secretarios
del H. Congreso del Estado, turnaron a las Comisiones de Estudios Legislativos y Puntos Constitucionales, y
de Planeacion, Fomento Econdmico y Turismo la Iniciativa de Ley con Proyecto de Decreto por la que se
expide la Ley de Promocion e Impulso al Joven Emprendedor para el Estado de Colima, presentada por el
Diputado Luis Fernando Antero Valle y los demés integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional de esta Quincuagésima Séptima Legislatura.

SEGUNDO.- Que la Iniciativa en sus argumentos que la sustentan sefiala esencialmente que:

= "La poblacion joven de nuestro pais, comprendida entre las edades de 12 y 29 afios, es cada vez mas grande,
formando ademas parte importante de la fuerza productiva actual. Comprende la tercera fraccién del total de
la poblacién mexicana, y el 44.9% de la fuerza productiva existente. En el estado de Colima los jovenes
representan el 32.4% de la poblacién total y el 44.2% del activo laboral. Esto significa que de cada 10
colimenses en la fuerza productiva, 4 son jévenes.

= Asimismo, la sociedad mexicana y colimense experimenta un fenémeno poblacional conocido como bono
demografico, el cual se caracteriza principalmente porque el nimero de personas en edad de trabajar es
mayor que en ningln otro momento de la historia, propiciando asi la existencia de oportunidades Unicas de
crecimiento econdémico, que pueden aprovecharse sélo si se ofrecen las condiciones de inversion, formacion y
financiamiento que permitan impulsar o crear nuevos negocios y empresas, a partir de proyectos innovadores.

= Aunado a lo anterior, los jévenes son un sector que se enfrenta a una gran cantidad de restricciones sociales, en
su proceso de incorporacidon por primera vez al mercado laboral y a la economia. Tales restricciones se
expresan en forma de prejuicios como la inexperiencia y la inmadurez, negandoles el acceso a las
condiciones para su desarrollo pleno, lo que se acentla en jovenes sin estudios. Prueba de esto son los
resultados de la Encuesta Nacional sobre la Discriminacion en México 2010, los cuales indican que 35.4% de
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los jévenes creen que su principal problema es la falta de oportunidades de empleo y experiencia.

= En ese sentido, en el Estado de Colima, de los 187,426 j6venes en edad de trabajar solamente el 58.2%
conforman la Poblacién Econémicamente Activa, es decir, que realizan alguna actividad econémica o buscan
realizarla, frente a un 41.8% que son Poblacién No Econdmicamente Activa. Esto demuestra que a pesar de
que los jovenes en la entidad cuentan con un valioso potencial laboral, su espiritu y motivacion para integrarse
a la economia se ven impedidos por los obstaculos antes mencionados, a los que se agrega la falta de
oportunidades para convertir una idea en un proyecto de negocio rentable.

= Adicionalmente, nuestro sistema legislativo en el estado es omiso en el tema de abordar integralmente el apoyo
a la actividad emprendedora en la poblacién joven. Ello muestra un contraste respecto a otros estados de la
Republica, como Durango y Morelos, que han respondido a la demanda de sectores sociales y empresariales,
de crear un marco normativo que obligue a los gobiernos estatales a incluir en su agenda publica esta
materia. (el plan estatal de desarrollo del estado de colima 2010)

= Ante esta situacion el gobierno tiene la obligacién de crear mecanismos de financiamiento y asesoria constante y
continua, que lleguen de manera agil y expedita a los jovenes emprendedores; de modificar leyes y
reglamentos a fin de que fomenten la competencia en la micro, pequefia y mediana empresa; y de impulsar,
desde los inicios de la formaciéon académica, conductas tendientes al emprendimiento y conocimientos
practicos acerca de como empezar y hacer exitoso un negocio.

= En el ambito internacional, acciones como las descritas ya estan llevandose a cabo con resultados exitosos, por
ejemplo, dos tercios de los paises de la Union Europea se dedican a fomentar la cultura emprendedora en
sus sistemas educativos, circunstancia que se ve reflejada positivamente en su economia. Esto ha traido
como consecuencia que nuestro pais y el estado se encuentren en una posicion de atraso y, por ende, de
desventaja para competir en una economia global. El punto anterior se demuestra claramente en el
documento ¢Quiénes son los emprendedores innovadores mexicanos? de Fundacion IDEA, en donde se
sefiala que la edad promedio en la que se comienza una empresa innovadora en México es de 35 afios, y la
edad promedio de quienes poseen una empresa de este tipo es de 45 afios.

= Por tales motivos, esta iniciativa de Ley aborda puntos fundamentales para la promocién e impulso al joven
emprendedor colimense, entre los que se contemplan:

a) La creacion de un financiamiento especifico para los jovenes que busquen la creacién de nuevos proyectos,
negocios 0 empresas;

b) Incorporar en la educacién basica y media superior elementos que permitan fomentar el espiritu emprendedor
a las futuras generaciones;

C) Asesoria e incubacion de los proyectos productivos desde la concepcion de la idea, hasta su consolidacion
mediante un plan de negocios y un andlisis de rentabilidad y factibilidad.

TERCERO.- Es indudable que la juventud constituye un sector de suma importancia para la evoluciony
desarrollo de la sociedad, sector que se encuentra en constante crecimiento y que representa por tanto, un
gran poder e influencia en la economia del pais.

Los jovenes, como el iniciador lo sefiala, comprenden el 44.9% de la fuerza productiva existente, dato
contundente que nos demuestra su relevancia dentro del entramado de la economia nacional, por lo que
deben ser considerados como parte estratégica en todo plan de desarrollo gubernamental, instrumentandose
acciones y politicas publicas que permitan su desarrollo, la mejora de sus condiciones y la creacion de
oportunidades que apoyen el logro de sus metas y objetivos, siendo un claro ejemplo la constitucién en esta
Administracion Estatal el Proyecto Lider “Colima Emprende”, por medio del cual se ha logrado impulsar los
proyecto de los jovenes emprendedores del Estado.

Sin embargo, es una realidad que en nuestro pais, este sector no ha contado con los medios necesarios para
ser incluidos dentro del sector productivo, o que ha provocado que un gran nimero de jévenes se encuentren
desempleados, se empleen en el sector informal de la economia o que en el peor de los casos, se enlisten en
las filas de la delincuencia organizada.

A este respecto, segun cifras emitidas por la Organizacién para la Cooperacion y Desarrollo Econémico
(OCDE) a través de su informe denominado "Panorama de la educacién 2013", México tiene el tercer
porcentaje mas alto de jévenes que ni estudian, ni trabajan, es decir, los conocidos como “ninis”, solamente
detrds de Turquia e Israel, manifestando que el 24.7% de los jovenes de 15 a 29 afios se ubic6 dentro de
este grupo, atribuyéndoselo a la existencia de una “falla estructural" dentro del Estado mexicano.
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No obstante lo sefialado en los dos parrafo anteriores, esta problematica nacional que influye en los diferentes
ambitos de la sociedad, ha sido analizada por el Ejecutivo del Estado y actualmente se trabaja en esta
tematica por parte de las Secretarias de Fomento Econdémico y de la Juventud coordinadas con el Instituto
Nacional del Emprendedor (INADEM), organismo publico desconcentrado de la Secretaria de Economia del
Gobierno Federal.

Lo anterior toma relevancia si consideramos que este porcentaje de jovenes significa una gran pérdida de
recursos econdémicos y de potencial humano, los cuales son trascendentales para construir una economia mas
fuerte y dinamica que permita el desarrollo del pais y la consecucion de un mayor y mejor nivel de vida para
la sociedad. Por otra parte, estas tematicas se encuentran ya consideradas dentro del Plan Estatal de
Desarrollo 2009-2015 con metas especificas y acciones que ya se estan implementando, siendo el ejemplo
mas concreto el Proyecto Lider “Colima Emprende”.

En ese sentido, estas Comisiones dictaminadoras destacan y respaldan la intencion del iniciador de crear una
Ley especifica que tenga como principal objeto promover e impulsar al joven emprendedor, impulsando este
espiritu emprendedor y la iniciativa productiva de la juventud, generando asi su incorporacion al mercado y
economia regional.

Estas Comisiones que dictaminan consideran que mediante la ley objeto de estudio y andlisis, se estara
creando un marco normativo mejor definido que contiene los lineamientos necesarios para la creacién y
otorgamiento de apoyos financieros para aquellos proyectos productivos e innovadores generados e
impulsados por jovenes, sin dejar de destacar que actualmente ya existen reglas de operacién por parte de las
Instancias Federales y Estatales que determinan los lineamientos a seguir para poder beneficiar
emprendedores, siendo asi las politicas de operacion del Instituto Mexicano de la Juventud, las reglas de
operacion del Instituto Nacional del Emprendedor y los propios lineamientos para obtener créditos del Sistema
Estatal de Financiamiento para el Desarrollo del Estado de Colima.

De lo anterior, se destaca la propuesta de crear una Comision Dictaminadora, que sera el drgano responsable
de determinar y aplicar los criterios de seleccién de proyectos o ideas de negocio a financiar a través los
apoyos econOmicos destinados para los jovenes con proyectos productivos, innovadores, creativos y
competitivos, y que estara conformada por un representante de diversos sectores, integracion que la dota de
imparcialidad y objetividad.

Con esta accion, ademas de generarse una gama mas amplia para que los jOvenes desarrollen sus
habilidades y capacidades incorpordndose al sector productivo de la sociedad; se estaran convirtiendo en
generados de empleo, lo que conducird a una cadena productiva que dinamizara el crecimiento econémico del
Estado.

Asimismo, debe destacarse que en el Plan Estatal de Desarrollo 2009-2015 se determind como eje
fundamental de la presente Administracion Estatal, promover la cultura emprendedora a jévenes a partir del
nivel basico de instruccidon secundaria; en sus aulas y lugares publicos que frecuentan, a la fecha mas de
5,200 jovenes han recibido la informacién. Ademas en la meta 11.92 se sefiala la integracién de la asignatura
estatal “Cultura Emprendedora” en el primer afio de educacién secundaria, disponiendo que desde la
educacion basica se promueva la cultura y formacion de emprendedores, que permita la creacion de un
vinculo entre el sistema educativo y el desarrollo econémico, con el objetivo de generar jovenes agentes de
desarrollo econémico para el bien comun.

No obstante, y una vez que los jovenes emprendedores cuenten con un proyecto de negocio que les pueda
generar ingresos en forma de utilidades, que si bien necesitan de apoyos y financiamientos, también estan
avidos de asesoria e informacién que les permita conocer la viabilidad de su proyecto, por lo que se considera
apropiado dotar de facultades a la Secretaria de Fomento Econdmico, para la realizacion de mentorias por
medio de las incubadoras de negocios, que son los Organos encargados del impulso, desarrollo y
asesoramiento de la actividad productiva econémica de proyectos de negocios para la realizacion exitosa de
nuevas empresas. No obstante lo anterior, en este tema en particular, se reconoce el esfuerzo y los buenos
resultados de la Secretaria de la Juventud, toda vez que cuenta con un modelo de incubacién aplicado y esta
reconocido y certificado por la Secretaria de Economia del Gobierno Federal y por el Instituto Nacional del
Emprendedor.

Con respecto a lo sefialado por el iniciador, que en el Estado de Colima, de los 187,426 jovenes en edad de
trabajar solamente el 58.2% conforman la Poblacion Econdémicamente Activa y que se ven limitados para
integrarse a la economia estatal, cabe destacar que actualmente se cuenta con mecanismos para que los
jévenes conviertan en una empresa rentable su idea de negocio a través de las dos Incubadoras de Empresas
con las que cuenta el Gobierno del Estado operadas a través de la Secretaria de la Juventud y certificadas
por la Secretaria de Economia y el Instituto Nacional del Emprendedor
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Asimismo, no se coincide con el iniciador en cuanto a la falta de apoyos al joven emprendedor, toda vez que
si existen distintas fuentes de financiamiento en el Estado de Colima para jévenes emprendedores, tales
como:

1. La Convocatoria “Emprendedores Juveniles” de la Secretaria de la Juventud.

2. La Secretaria de Fomento Econémico, que facilita apoyos econémicos y en especie a emprendedores joévenes,
entre otros sectores.

3. El Sistema Estatal de Financiamiento para el Desarrollo del Estado de Colima (SEFIDEC), que atiende y otorga

financiamientos a emprendedores canalizados por la incubadora de la Secretaria de la Juventud.

El programa de Fomento al Autoempleo de la Secretaria del Trabajo, y

5. El programa Activos Productivos de la Secretaria de Desarrollo Rural, que facilita apoyos a emprendedores
rurales.

E

Es importante sefialar que en lo que va de la presente Administracion Estatal, se han otorgado créditos al
sector juvenil a través del Sistema Estatal de Financiamiento para el Desarrollo del Estado de Colima
(SEFIDEC) por un monto total de $14°263,174.03 (Catorce Millones Doscientos Sesentay Tres Mil Ciento
Setenta y Cuatro Pesos 03/100 M.N)

En cuanto a los factores de indole cultural que limitan la actividad empresarial, es de destacar que la
Administraciéon Estatal ha priorizado sobre el tema de emprendimiento, puesto que implementd el proyecto
lider “Colima Emprende” con metas dentro del Plan Estatal de Desarrollo, ademas, en el documento rector del
presente sexenio gubernamental, se estableci6 la meta de integrar la asignatura estatal “Cultura
Emprendedora” en el primer afio de educacién secundaria.

Con respecto a lo argumentado por el iniciador en cuanto a la falta de legislacion en materia emprendedora,
debe precisarse que existen Decretos que tienen como objeto o finalidad la cultura emprendedora de los
jovenes, tales como el Decreto por el que se crea la Secretaria de la Juventud y el Consejo para el Desarrollo
Emprendedor de los Jovenes Colimenses; ademas, en el Plan Estatal de Desarrollo 2009-2015 se contemplan
metas exclusivas para jévenes emprendedores.

Asimismo, a diferencia de lo sefialado en la Iniciativa en estudio, en la presente Administracion Estatal se
crearon mecanismos de financiamiento y asesoria constante y continua de manera coordinada con los otros
dos 6rdenes de gobierno y organismos no gubernamentales, siendo estos:

La Convocatoria “Emprendedores Juveniles”;

El Capital semilla;

El Programa Fomento al Autoempleo;

Las Incubadoras de Empresas Colima y Manzanillo;

El Taller “Yo Emprendo”; y

o g s~ w NP

La Metodologia NFTE (Formacién de emprendedores de 12 a 17 afios) cuya transferencia de Metodologia esta
€n proceso).

En cuanto a los principales ejes de la Iniciativa en estudio, estas Comisiones dictaminadoras lo comparten,
destacando que en el afio 2012 se crea el Proyecto Piloto Nacional de la Red Estatal de Incubadora de
Empresas, integrada por las Incubadoras de la Universidad de Colima, el Tecnologico de Colima y las dos
Incubadoras de la Secretaria de la Juventud (Colima y Manzanillo), generandose a través de éstas, la
creacion de 110 empresas y 330 empleos. Ademas, de forma permanente, a través de las diferentes
dependencias del Ejecutivo Estatal, en coordinacion con el Gobierno Federal, se ofrece un abanico de
opciones para negocios.

A la par, mes con mes se ofrece capacitacion de incubadora a empresas prospectos a recibir financiamiento
por parte del SEFIDEC, ademas de que el Plan Estatal de Desarrollo 2009-2015 prevé metas especificas y
acciones en la materia que ya se estan implementando y evaluando en forma permanente.

Es importante recordar que el contenido de Plan Estatal de Desarrollo se delineé en base a las propuestas e
iniciativas de los diversos sectores de la poblacion, incluido el juvenil, a través de foros y consultas.

Diputado Presidente le pido de favor que pueda dar instrucciones para que el compafiero Arturo pueda seguir
con la lectura del dictamen en comento.

DIP. PDTE. FLORES CASTANEDA. Gracias Diputado, tiene la palabra el Dip. Arturo Garcia Arias.

DIP. GARCIA ARIAS. Con su permiso Diputado Presidente.
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Por lo argumentado, estas Comisiones dictaminadoras consideran procedente, viable y benéfico para el apoyo
de la juventud y el impulso a la economia colimense, la aprobacién de la Iniciativa con Proyecto de Decreto
materia del presente Dictamen y mediante la cual se estara creando la Ley de Promocién e Impulso al Joven
Emprendedor para el Estado de Colima, que se integra por cuatro Capitulos: el Primero, “Disposiciones
Generales”; el Segundo, “De las Autoridades y Organos Competentes”; el Tercero, “Del Fondo para el Joven
Emprendedor”; y el Cuarto, “De los Incentivos Fiscales y Tributarios”, integrados en su totalidad por 19
articulos vy tres articulos transitorios.

Sin embargo, con la finalidad de enriquecer la ley en analisis y estudio, después de deliberaciones realizadas
por los integrantes de estas Comisiones dictaminadoras, se decidié en consenso, hacer uso de la facultad del
articulo 130 del Reglamento de la Ley del Poder Legislativo, para realizar las siguientes modificaciones:

a) En primer término se ordenan alfabéticamente el contenido de las fracciones del articulo 2° del proyecto de
Ley. A la fraccién IV del articulo 2°, con la finalidad de aumentar los recursos econémicos que se destinaran al
Fondo para el Joven Emprendedor, del 2% que estaba previsto al 10%, de lo recaudado y no mediante el
Impuesto Sobre NoOminas, sino del monto que la Secretaria de Finanzas y Administracién transfiere al
Fideicomiso para el Desarrollo Econémico del Estado de Colima, en cumplimiento a lo dispuesto en el
articulo 9°, fraccion I, segundo parrafo de la Ley de Fomento Econdmico del Estado. Ademas de precisar que
dicho porcentaje se utilizara siempre y cuando existan los proyectos viables de jovenes emprendedores y
empresarios. Para guardar congruencia con la fraccién 1V, del articulo 2°, se modifica en su contenido el
articulo 13, que también hacia referencia a la constitucion del Fondo para el Joven Emprendedor por medio
del Impuesto Sobre Néminas.

b) Las fracciones I, Il y Ill del articulo 9°, para que las acciones a realizar por la Secretaria de Educacién del
Estado en materia de emprendimiento se realicen a través de actividades extracurriculares, ya que dicha
Secretaria no cuenta con facultades para elaborar, o en su caso modificar los planes y programas de estudio.

c) Se adicionan las fracciones Ill, VIIl y IX al articulo 11, para incluir como integrantes de la Comisién
dictaminadora, a la Secretaria de Educacién, a la Camara Mexicana de la Industria de la Construccion y a la
Camara Nacional de la Industria de la Transformacién, mediante los representantes que para este fin
designen.

d) El contenido del articulo 16, para precisar el rango de edad de los jévenes emprendedores sujetos a
crédito para financiar sus proyecto productivos o propuestas de creacién de empresas, que sera entre los 18
y los 29 afios de edad y la excepcion para los menores de 16 y 17 afios de edad.

e) Con respecto al articulo 18, se propone modificar su primer parrafo para establecer que la Secretaria de
Fomento Econdmico, en el marco de sus atribuciones y para el cumplimiento de esta Ley, gestionara ante la
Secretaria de Finanzas y Administracion la inclusion en la iniciativa de Ley de Ingresos del Estado, la
propuesta de incentivos fiscales en favor de los jévenes emprendedores en la creacion de empresas, toda vez
gue no le compete de manera directa a la Secretaria de Fomento Econdmico la instrumentacion de los
incentivos fiscales; en congruencia, se suprime la fraccion | del articulo en comento y se recorren en su orden
las subsecuentes fracciones, mismas que son modificadas en su redaccion por virtud de la modificacion que
se realiza al parrafo primero del articulo que nos ocupa, ademas de establecer que sera facultad de la
Secretaria de Fomento Econdémico promover el establecimiento de tasas preferenciales en el pago de los
actos o contratos, tales como los tramites notariales para la constituciéon de las empresas, y no el de
establecerlas directamente, lo que extralimita a sus facultades, igualmente se maodifica el articulo transitorio
segundo, con el fin de precisar que la citada Secretaria en coordinacién con la Secretaria de la Juventud y
demas dependencias de los tres 6rdenes de gobierno, promoveran los programas y llevaran a cabo las
acciones necesarias que fomenten el espiritu emprendedor en los jovenes colimenses.

f) Finalmente, se propone la creacion del articulo tercero transitorio para disponer que el Ejecutivo del Estado
contara con 120 dias naturales, contados a partir de la entrada en vigor de la ley para expedir su Reglamento,
y el articulo cuarto transitorio con el que se establece que la constitucion del Fondo para el Joven
Emprendedor se realizard con los recursos que la Secretaria de Finanzas y Administracion transfiera al
Fideicomiso para el Desarrollo Econémico del Estado de Colima a partir del ejercicio fiscal 2014, en términos
de lo previsto en la fraccion IV del articulo 2° del presente Decreto.

Por lo argumentado y con fundamento en los articulos del 90 al 93 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo y
del 129 al 134 de su Reglamento, se propone a esta Honorable Asamblea para su aprobacion el siguiente:

DICTAMEN

"ARTICULO UNICO.- Es de aprobarse y se aprueba la Ley de Promocion e Impulso al Joven Emprendedor
para el Estado de Colima, para quedar en los siguientes términos:
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LEY DE PROMOCION E IMPULSO AL JOVEN EMPRENDEDOR PARA EL ESTADO DE COLIMA

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°.- Las disposiciones de la presente Ley son de orden publico e interés general y tienen por objeto:

. Impulsar el crecimiento econémico del Estado mediante el estimulo al espiritu emprendedor e iniciativa
productiva de la juventud, propiciando su incorporacion al mercado y economia regional, como actores
fundamentales que garanticen el desarrollo presente y futuro de la Entidad;

Il Integrar y establecer normas, reglas de operaciéon y programas especificos de accion gubernamental que
propicien la implementacion de politicas publicas e instituciones que promuevan la cultura emprendedora y la
creacién de empresas, en el marco de esta Ley;

Il. Establecer mecanismos para el desarrollo de la cultura emprendedora y empresarial en los jovenes colimenses
a través del establecimiento de programas de simplificacion administrativa, compensacién y estimulo al capital
joven, entre otros mecanismos institucionales que apoyen a la viabilidad y continuidad de la iniciativa
empresarial de la juventud colimense;

\VA Promover la cultura y formacion emprendedora mediante la catedra transversal de emprendimiento,
incorporando sus temas y contenidos en las actividades extracurriculares de los niveles educativos basico,
medio superior y superior, en los sectores publico y privado, de las diferentes modalidades que se imparten en
el Estado; y

V. Promover la insercién de los jovenes al sector empresarial.
Articulo 2°.- Para efectos de la presente Ley se entiende por:

. Catedra transversal de emprendimiento. La accién formativa desarrollada en la totalidad de los programas de
las instituciones educativas en los niveles de educacion béasica, media superior y superior, a fin de desarrollar
la cultura de emprendimiento;

Il Comisién Dictaminadora. Es el érgano convocado por la Secretaria de la Juventud, responsable de determinar
y aplicar los criterios de seleccién de proyectos o ideas de negocio a financiar por medio de los recursos del
Fondo para el Joven Emprendedor.

Ml. Fomento emprendedor. El desarrollo de la cultura emprendedora por medio del estudio de temas que
despierten el interés de los jévenes por convertirse en agentes de cambio y satisfagan sus metas a través de
su propia accién, generando riqueza para si y su comunidad en un marco de libertad, legalidad y
responsabilidad;

V. Fondo para el Joven Emprendedor. Recurso conformado cuando menos por el 10% del monto que la
Secretaria de Finanzas y Administracion transfiere al Fideicomiso para el Desarrollo Econémico del Estado de
Colima, en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 9°, fraccién |, segundo parrafo de la Ley de Fomento
Econdmico del Estado; siempre que los proyectos sometidos a la consideracion de la Comisién Dictaminadora
y el Sistema Estatal de Financiamiento para el Desarrollo del Estado de Colima, cumplan con los requisitos
para acceder a los créditos;

V. Incubadora. Organo encargado del impulso, desarrollo y asesoramiento de la actividad productiva econémica
de proyectos de negocios para la realizacién exitosa de nuevas empresas, asi como de la seleccion de tales
proyectos para el otorgamiento de los beneficios sefialados en esta Ley;

VI. Joven Emprendedor. Aquella persona de los 12 hasta los 29 afios de edad, que identifica una oportunidad de
negocio o necesidad de un producto o servicio y organiza los recursos necesarios para ponerla en marcha, es
decir, convertir una idea en un proyecto concreto, ya sea una empresa 0 una organizacion social, que genere
algun tipo de innovacion y empleos;

VII.  Joven Empresario. Es toda aquella persona de los 12 hasta los 29 afios de edad, que ejercita y desarrolla una
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actividad empresarial mercantil, en nombre propio, con habitualidad, adquiriendo la titularidad de las
obligaciones y derechos que se derivan de tal actividad, siendo esta una actividad organizada en funcién de
una produccién o un intercambio de bienes y servicios en el mercado;

VIIl.  Proyecto incubado de negocios. Es un documento escrito elaborado por un Joven Emprendedor o
Empresario, que define claramente los objetivos de un negocio y describe los métodos que van a emplearse
para alcanzar los objetivos. Es una serie de actividades relacionadas entre si para el comienzo o desarrollo
de un proyecto con un sistema de planeacion tendiente a alcanzar metas determinadas; y

IX. SEFIDEC. Organismo publico descentralizado del Poder Ejecutivo, con personalidad juridica y patrimonio propio,
denominado Sistema Estatal de Financiamiento para el Desarrollo del Estado de Colima, el cual estara a
cargo del otorgamiento de los beneficios y apoyos sefialados en esta Ley, a los proyectos emprendedores que
de acuerdo al proceso de seleccion llevado a cabo por la Comisién Dictaminadora, resulten acreedores a los
mismos.

Diputado Presidente, solicito pueda venir el Dip. José Antonio Orozco a lo que resta del dictamen.

DIP. PDTE. FLORES CASTANEDA. Gracias Diputado, tiene la palabra el Dip. José Antonio Orozco
Sandoval.

DIP. OROZCO SANDOVAL. Con su permiso Diputado Presidente.

Articulo 3°.- Para promover el desarrollo productivo de las micro y pequefias empresas innovadoras,
creativas y competitivas creadas por jévenes, el Gobierno del Estado debera generar condiciones de
competencia en igualdad de oportunidades y estimular su capacidad emprendedora, para asi explotar las
potencialidades creativas y aportar al sostenimiento de las fuentes productivas y a un desarrollo regional
equilibrado.

Articulo 4°.- Los principios por los cuales se regiran las actividades emprendedoras, son los siguientes:

. Formacion integral en aspectos y valores como desarrollo del ser humano y su comunidad, autoestima,
autonomia, sentido de pertenencia a la comunidad, trabajo en equipo, solidaridad, subsidiariedad, bien comun
y desarrollo del interés por la innovacién, creatividad y competitividad,;

Il Estimulo a la investigacion y aprendizaje permanente;

II. Fortalecimiento de procesos de trabajo en equipo en torno a proyectos productivos con responsabilidad social;

\VA Reconocimiento de la conciencia, el derecho y la responsabilidad del desarrollo de las personas como
individuos y como integrantes de una comunidad;

V. Responsabilidad por el entorno, proteccion y cuidado del medio ambiente, la naturaleza, sus recursos y su
comunidad;

VI.  Apoyo a procesos de emprendimiento sostenibles desde la perspectiva social, cultural, ambiental, asi como
regional; y

VII.  Difusion de los procedimientos, normas, reglas, programas, apoyos e incentivos en los diferentes niveles de
gobierno.

Articulo 5°.- Son obligaciones del Estado, para el desarrollo, fomento y cumplimiento de esta Ley, las
siguientes:

. Promover en toda la educacién basica, media superior y superior, publica y privada en sus diferentes
modalidades, el vinculo entre el sistema educativo y el laboral-productivo para estimular la eficiencia y la
calidad de los servicios educativos;

Il Integrar y establecer normas, reglas de operaciéon y programas especificos de accién gubernamental, que

propicien la implementacién de politicas publicas e institucionales que promuevan la cultura emprendedora y
la creacién de empresas, en el marco de esta Ley;
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M. Promover el desarrollo productivo de nuevas micro y pequefias empresas innovadoras, creativas y competitivas;

IV.  Desarrollar estrategias orientadas a motivar el espiritu emprendedor entre los jévenes colimenses, bajo un
esquema cientifico y tecnoldgico, coadyuvando con las diferentes instancias educativas, empresariales y de la
sociedad civil;

V. Promover estrategias orientadas al desarrollo de proyectos productivos, innovadores, creativos y competitivos
que impulsen el desarrollo local y regional en el Estado;

VI.  Establecer los principios normativos que sienten las bases para una politica de Estado y un marco juridico e
interinstitucional que fomenten y promuevan la cultura emprendedora y la creacion de empresas innovadoras
y competitivas;

VII.  Crear un vinculo del sistema educativo y sistema productivo estatal mediante la formacién en competencias
basicas, competencias laborales, competencias ciudadanas y competencias empresariales, a través de una
catedra transversal de emprendimiento;

VIII.  Inducir y posibilitar el establecimiento de mejores condiciones de entorno institucional para la creacién y
operacion de nuevas empresas;

IX.  Promover y crear un programa de microcréditos para jovenes emprendedores de acuerdo a la disponibilidad
presupuestal del Fondo para el Joven Emprendedor;

X. Otorgar incentivos para la instalacion de empresas nuevas creadas por jévenes;

XI.  Promover en los distintos medios de comunicacién los apoyos a los jévenes emprendedores; y

Xll.  Las que determine el Gobernador del Estado mediante mandato o delegacién expresa.
CAPITULO II
DE LAS AUTORIDADES Y ORGANOS COMPETENTES

Articulo 6°.- La aplicacion de la presente Ley corresponde al Poder Ejecutivo del Estado por conducto de las
siguientes dependencias en el ambito de sus competencias:

l. La Secretaria de Fomento Econémico;

Il. La Secretaria del Trabajo y Previsién Social;

II. La Secretaria de Educacion; y

IV. La Secretaria de la Juventud;
Articulo 7°.- A la Secretaria de Fomento Econémico le correspondera:

. Promover y direccionar el desarrollo econémico del Estado, impulsando la actividad productiva a través de
procesos de creacion de empresas competitivas, creativas e innovadoras, articuladas con las cadenas y
blogques productivos reales, relevantes para las distintas regiones de la Entidad y con un alto nivel de

planeacién y vision a largo plazo;

Il Fortalecer los procesos empresariales que contribuyan al desarrollo local, regional y estatal,

II. Coordinar esfuerzos con las diferentes instituciones gubernamentales, empresariales y asociaciones de la
sociedad civil, con la finalidad de desarrollar estrategias orientadas a vincular y financiar los proyectos
innovadores, creativos y competitivos, para lograr su consolidacion;
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IV.  Establecer mecanismos para el rapido desarrollo de la cultura emprendedora y empresarial en la poblacién
joven del Estado de Colima a través del establecimiento de programas de simplificaciéon administrativa,
compensacion y estimulo al capital joven, identificado por su administracion, operacion y destino, entre otros
mecanismos institucionales que apoyen a la viabilidad y continuidad de la iniciativa empresarial juvenil;

V. Establecer un programa estatal de mentoria a la iniciativa joven por medio de las incubadoras ya existentes en
el Estado, ademas de asesoramientos y estudios de factibilidad desarrollados dentro de las mismas; y

VI. Dar el seguimiento para articular los esfuerzos que en materia regulatoria, estimulos y coinversiones se lleven a
cabo para el cumplimiento de lo propuesto en la presente Ley.

Articulo 8°.- La Secretaria del Trabajo y Previsién Social es responsable, en coordinacion con la Secretaria
de Fomento Econdémico, de promover y desarrollar programas de capacitacion para el manejo de las
relaciones obrero-patronales y cultura laboral, impositiva y juridico administrativa, mediante enlaces con
organizaciones, camaras y/o dependencias afines, dando prioridad a los jovenes colimenses que requieran de
estos servicios como herramientas necesarias para el éxito de sus proyectos productivos 0o nuevas empresas.

Articulo 9°.- La Secretaria de Educacion del Estado de Colima debera:

. Coordinar la puesta en marcha de las acciones que la presente Ley contempla para el logro de sus objetivos en
el ambito de su competencia, mediante la incorporacién transversal de la cultura emprendedora en las
actividades extracurriculares;

Il Crear un vinculo entre el sistema educativo y el desarrollo econémico, mediante enlaces y/o practicas laborales,

sociales y empresariales, a través de actividades emprendedoras, a fin de generar jovenes agentes de
desarrollo econdmico para el bien comun;

II. Promover la cultura y formaciéon emprendedora mediante la incorporacion de sus temas y sus contenidos en las
actividades extracurriculares de la educacion basica, media y superior, publica y privada, en las diferentes
modalidades que se imparten en el Estado;

IV. Fomentar y fortalecer el acercamiento de las instituciones educativas a instituciones que impulsan y desarrollan
programas educativos profesionales que acercan al estudiante a entender el sistema de economia de
mercado con contenido social.

Articulo 10.- La Secretaria de la Juventud estara a cargo de:
. Emitir anualmente las reglas de operacién que regirdn el manejo del Fondo para el Joven Emprendedor;
Il Dar seguimiento y facilitar el proceso de incubacién, en cualquiera de las incubadoras existentes en el Estado

de Colima, de las ideas de negocio, proyectos productivos y propuestas de nuevas empresas de jovenes
colimenses; y

II. Convocar a la integracién y funcionamiento de la Comisién Dictaminadora del Fondo para el Joven
Emprendedor.

Articulo 11.- La Comisién Dictaminadora sera el 6rgano responsable de determinar y aplicar los criterios de
seleccion de proyectos o ideas de negocio a financiar a través de créditos formados con los recursos del
Fondo para el Joven Emprendedor. Estara integrada por un representante de cada una de las siguientes
instituciones y organizaciones:

I Secretaria de la Juventud;

I. Secretaria de Fomento Econdmico;

1. Secretaria de Educacion;

IV. Universidad de Colima;
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V. Instituto Tecnoldgico de Colima,;

VI.  Confederacion Patronal de la Republica Mexicana;

VII.  Camara Nacional de Comercio, Servicios y Turismo;

VIll. Céamara Mexicana de la Industria de la Construccion;

IX. Camara Nacional de la Industria de la Transformacion; y

X. Comisién de Planeacién, Fomento Econémico y Turismo del H. Congreso del Estado de Colima.

Articulo 12.- La Comisién Dictaminadora tendra su proceso de integracion, sus facultades especificas y su
funcionamiento determinados en el Reglamento de la presente Ley.

CAPITULO I
DEL FONDO PARA EL JOVEN EMPRENDEDOR

Articulo 13.- Los recursos para la constitucion del Fondo para el Joven Emprendedor provendran del
presupuesto otorgado al SEFIDEC, en términos de lo dispuesto por la fraccion IV, del articulo 2° de la
presente Ley.

Articulo 14.- El SEFIDEC, sera el encargado de administrar y entregar los créditos del Fondo para el Joven
Emprendedor, conforme a lo dispuesto en la presente ley y las reglas de operacién que se emitan para el
funcionamiento del Fondo.

Articulo 15.- La aprobacién de los proyectos por parte de la Comisién Dictaminadora, para el otorgamiento
de los créditos, se basara y regira por los criterios de equidad, viabilidad econdmica, factibilidad, innovacion y
competitividad, entendiéndose por éstos:

. Equidad: La calificacion de los proyectos se aplicard en base a los mismos parametros, que deberan ser
precisados en las reglas de operacion que cada afio emita la Secretaria de la Juventud;

Il Viabilidad Econémica: El proyecto debe garantizar que el crédito otorgado podra ser pagado por el beneficiario,
y que generara utilidades para el emprendedor, asi como oportunidad de empleos;

II. Factibilidad: El objeto del proyecto debera ser realizable a corto o0 mediano plazo y ser licito;

IV. Innovacion:; Se priorizara la inclusion en los proyectos, de ideas novedosas, originales y propositivas; y

V. Competitividad: EI proyecto productivo deberd diversificar las opciones y la calidad del servicio o producto en el
mercado para el cliente.

Articulo 16.- Seran sujetos de crédito todas las personas fisicas entre los 18 y los 29 afios de edad,
residentes del Estado de Colima, que cuenten con ideas, proyectos productivos, o propuestas de creacién de
empresas, que generen fuentes de empleo y mejoren su nivel de vida y el de la region.

Los jévenes emprendedores y empresarios de 16 y 17 afios de edad podran acceder a los apoyos otorgados
por SEFIDEC, siempre que sus padres o tutores se constituyan en deudores directos, en la forma y términos
que establezca el Reglamento.

Articulo 17.- Para efectos del proceso de andlisis, seleccién y evaluacion de los proyectos se aprovecharan
las incubadoras existentes en el Estado.

CAPITULO IV
DE LOS INCENTIVOS FISCALES Y TRIBUTARIOS

Articulo 18.- La Secretaria de Fomento Econémico, en el marco de sus atribuciones y para el cumplimiento
de esta Ley, gestionara ante la Secretaria de Finanzas y Administracion la inclusién en la iniciativa de Ley de
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Ingresos del Estado, la propuesta de incentivos fiscales en favor de los jovenes emprendedores en la creacion
de empresas, debiendo promover ademas:

. El establecimiento de tasas preferenciales en el pago de los actos o contratos, tales como los tramites notariales
para la constitucién de las empresas;

Il La reduccién en los pagos por adquisiciones de servicios publicos estatales distintos a los que generan
derechos en términos de la Ley de Hacienda del Estado; y

I.  Otras acciones que se acuerden por el titular del Poder Ejecutivo.

Articulo 19.- Tendran preferencia en la obtencion de los beneficios y apoyos sefialados en esta Ley,
emprendedores y empresarios jovenes que desarrollen y promuevan proyectos de:

. Alto valor agregado econémico, en los sectores que previo estudio de vocacion econdémica del Estado, se haya
comprobado son prioritarios para el desarrollo;

Il Creacion de empleos para jévenes;

Ml. Proyectos productivos en las regiones, municipios y comunidades en los que se creen empleos para que los
jévenes se arraiguen en sus comunidades;

IV. Uso racional de los recursos naturales con el fin de proteger el medio ambiente;
V. Uso racional de recursos hidricos y la aplicaciéon de sistemas de tratamiento y reciclado de agua,
VI.  Uso y fomento de fuentes de energia renovable y limpia; y

VII.  Aplicacién de tecnologias de vanguardia en el desarrollo de sus procesos productivos.
TRANSITORIOS

PRIMERO.- La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periédico Oficial "El
Estado de Colima".

SEGUNDO.- La Secretaria de Fomento Econdmico en coordinacién con la Secretaria de la Juventud y demas
dependencias de los tres 6rdenes de Gobierno, promoveran los programas y llevaran a cabo las acciones
necesarias que, en términos de esta Ley, fomenten el espiritu en los jovenes colimenses.

TERCERO.- El Ejecutivo del Estado dispondra méaximo de 120 dias naturales, contados a partir de la entrada
en vigor del presente ordenamiento, a fin de que expida el Reglamento de esta Ley.

CUARTO.- La constitucién del Fondo para el Joven Emprendedor se realizard con los recursos que la
Secretaria de Finanzas y Administracion transfiera al Fideicomiso para el Desarrollo Econémico del Estado de
Colima a partir del ejercicio fiscal 2014, en términos de lo previsto en la fraccion IV del articulo 2° del presente
Decreto.

El Gobernador del Estado dispondra se publique, circule y observe."

Las Comisiones que suscriben solicitan que de ser aprobado el presente Dictamen, se emita el Decreto
correspondiente. Ate ntame nte Sufragio Efectivo. No Reeleccion Colima, Col., 23 de julio de 2013. La
Comisién de Estudios Legislativos y Puntos Constitucionales. Arturo Garcia Arias Diputado Presidente, Martin
Flores Castafieda Diputado Secretario, Héctor Instia Garcia

Diputado Secretario. La Comision de Planeacién, Fomento Econémico y Turismo, Esperanza Alcaraz Alcaraz
Diputada Secretaria, Luis Fernando Antero Valle Diputado Secretario, José Antonio Orozco Sandoval
Diputado Presidente es cuanto Diputado Presidente.

DIP. PDTE. INSUA GARCIA. Con fundamento en los articulos 93 de la Ley Organica del Poder Legislativo y
132 de su Reglamento, se pregunta a las sefioras y sefiores Diputados, si se acuerda se proceda a la
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discusién y votacion del dictamen que nos ocupa. Solicito a la Secretaria recabe la votacién econdémica
correspondiente de la propuesta anterior.

DIP. SRIO. RICARDO ZUNIGA. Por instrucciones de la Presidencia, se pregunta a las sefioras y sefiores
Diputados, en votacion econdmica si es de aprobarse la propuesta anterior, favor de hacerlo levantando su
mano. Le informo a usted Diputado Presidente que el documento que nos ocupa fue aprobado por
unanimidad.

DIP. PDTE. INSUA GARCIA. Con fundamento en el articulo 142 del Reglamento de la Ley Orgénica del
Poder Legislativo y en virtud de no haberse reservado ningun Diputado para discutir y votar por separado
algun articulo del dictamen que nos ocupa, solicito a la Secretaria recabe la votacidbn econémica
correspondiente, sobre si se a........... Con el resultado de la votacion antes sefialada se declara aprobada la
propuesta anterior, por lo tanto, se pone a la consideracién de la Asamblea en lo general el dictamen que nos
ocupa; recordandoles, que con fundamento en lo establecido en el articulo 148, fraccién VIII, del Reglamento
de la Ley Organica del Poder Legislativo, deberan manifestar en el momento de la discusion si desean
reservarse para discutir y votar por separado en lo particular algun articulo del mismo.- Tiene la palabra el o
la Diputada que desee hacerlo. Tiene la palabra la Diputada Esperanza Alcaraz Alcaraz.

DIP. ALCARAZ ALCARAZ. Con el permiso de la Mesa Directiva. Es para mi como Presidenta de la Comision
de la Juventud un gran honor hacer el posicionamiento a favor de esta Ley, ya que necesitamos ponerle las
manos a nuestros jovenes, ponerles oportunidades. De esta manera se estaran abriendo puertas para que
aquellos jovenes que se han preparado en alglin ambito, puedan desarrollar, llevar a cabo sus planes y
también para quienes no han tenido la oportunidad, pero si tienen una idea de cdmo crear una empresa,
como emprender un negocio, sean cobijados con todos los argumentos y con todas las facilidades que esta
ley ofrece para que sean jévenes exitosos en nuestro estado. De esta manera abrirles una puerta de
oportunidades a todos nuestros jovenes. Decirles, de esta manera que el Congreso del Estado de Colima esta
a favor del progreso, esta a favor de que nuestros jovenes piensen que se puede salir adelante. Todas las
facilidades para ellos, para ver jovenes exitosos, jévenes que sepan que tienen oportunidad en el Estado de
Colima, y que bueno, no verlos envueltos en situaciones de delincuencia por falta de oportunidades. Nos
pronunciamos totalmente como comision y como parte de este Congreso a favor de esta Ley. Enhorabuena
para todos nuestros jovenes del Estado de Colima.

DIP. PDTE. INSUA GARCIA. Muchas gracias Diputada. Tiene la palabra el Diputado Marcos Daniel Barajas
Yescas.

DIP. BARAJAS YESCAS. Con su permiso Diputado Presidente. Hago uso de la tribuna para fijar el
posicionamiento del Partido del Trabajo. Hoy la cultura del emprendedor es tan pertinente para mover a la
ciudadania, en el sentido estricto de quienes pueden y debieran cambiar este sistema, son los mismos
ciudadanos, son ellos los encargados de empoderar a otros ciudadanos. Celebro, se brinde certeza juridica o
marco juridico definido por pare de esta Legislatura a la préactica de la cultura del emprendedor, dejando a un
lado connotaciones dogmaticas en relacion al sistema capitalista, donde los valores y principios de este
modelo van dirigidos con una vision donde los alumnos van a la escuela a ser empleados y empleables por la
industria, por el contrario la expectativa debe de ser que cada mexicano interiorice este conceptoy lo
comprenda en un sentido amplio de que emprender significa ser agente de cambio, quien emprende realiza
hechos a favor del bien comdn, mas alla de significados empresariales y comerciales, el eje rector en cuanto
a politica educativa que menciona la presente ley, debe de generar un propdsito superior, una mentalidad de
que los mexicanos participen activamente y desplieguen competencias, habilidades y destrezas que le
permitan edificar su propia calidad de vida. Sin depender de aquello que el Gobierno les pueda generar, es
decir, borrar esa mentalidad de paternalismo. Asi pues, el Partido del Trabajo vigilara que la Ley de
Promocion e impulso al Joven Emprendedor del Estado de Colima, en su articulo 9° en su fraccion lll, que
expresa lo siguiente: “Promover la cultura y formacién emprendedora mediante la incorporacion de sus temas
y sus contenidos en las actividades extracurriculares de la educacion basica, media y superior, publica y
privada, en las diferentes modalidades que se imparten en el Estado”. Asi pues estaremos al pendiente que
se apeguen a los ideales y precepto del articulo 3° Constitucional, referente a que la Educacion se basara, en
los resultados del progreso cientifico, luchard contra la ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los
fanatismos y los perjuicios. Por otro lado, es necesario destacar que se empieza a dar un primer paso en
relacion a la oportunidad que tendran cerca de 108 mil jévenes en el estado para garantizar que su esfuerzo,
su inteligencia y su impetu, sea fructifero. Este sector se debe consolidar como un detonante de desarrollo
econdémico, por ello pues, felicito al iniciador al Diputado Luis Fernando Antero Valle, de Accién Nacional, pero
también va mi felicitacién a los Diputados y Diputados de esta Quincuagésima Séptima Legislatura, pues la
madurez politica permite la participacion de las Secretarias del Estado, de la Comision de Estudios
Legislativos y Puntos Constitucionales, la Comisién de Fomento Econémico y por ello, lograremos un beneficio
palpable para los colimenses. Por ello, fuimos electos, fuimos elegidos para estar en este Congreso y es por
ello que somos representantes populares. Hoy estamos de fiesta y enhorabuena por aquellos que tuvieron a
bien impulsar como el Diputado Luis Fernando Antero Valle, las Diputadas y Diputados de las diferentes
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fracciones parlamentarias. Es cuanto Diputado Presidente.

DIP. PDTE. INSUA GARCIA. Muchas gracias Diputado. Tiene la palabra el Diputado Rafael Mendoza
Godinez.

DIP. MENDOZA GODINEZ. Gracias ciudadano Presidente. Desde luego que damos la bienvenida a esta Ley,
felicito a mi compafiero Fernando por esta iniciativa que viene a apoyar a los jévenes, porque muchas veces,
egresamos de las carreras y no encontramos empleos, y bueno, esta seria una oportunidad para emprender
un negocio y asi mismo auto emplearnos y aparte, también dar trabajo. Sin embargo, hacemos algunas
observaciones, bueno, efectivamente no compartimos la asignacion del articulo 2 de la presente ley, que
otorga el 10% del Fideicomiso para el Desarrollo Econémico del Estado, equivalente a 84 millones de pesos
al 2013, o sea que 8.5 millones de pesos para los jovenes emprendedores. Ademas, en contraste seria otra
cosa si fuera el 10% del impuesto Sobre la Nomina, o sea de esos 2012 millones de pesos, estariamos
recaudando 21 millones de pesos, a razén de que el Decreto 163 del 2005, creé dicho impuesto. Decia que el
fin de garantizar que el monto de la recaudacién total por concepto del Impuesto Sobre la Némina, se
destinaria a la construccién de obras estratégicas, capacitacion, financiamiento para consolidar la micro,
pequefia y mediana empresa, pero sin embargo, ya es un paso importante el que se da con esta nueva ley.
Damos la bienvenida, me siento contento como integrante de la Comision de la Juventud, desde luego, y
como ser el Diputado mas joven de esta LVII Legislatura. También esperemos y pronto llegue ese estudio que
esta haciendo el Gobierno del Estado con una propuesta que presenté su servidor sobre el transporte gratuito
a los estudiantes, que también vendria a hacer otro gran beneficio para los estudiantes, no solo apoyar a los
estudiantes para que se puedan preparar y estudiar, sino también hoy apoyarlos con un proyecto para que se
desarrollen y se creen méas fuentes de empleos en el Estado de Colima. Esperemos que también apoyemos
todos los compafieros Diputados, esta propuesta de transporte gratuito, estoy seguro que pronto nos llegara el
andlisis del Gobierno del Estado y que vendra lleno de buenas noticias. Bueno, eso espero. Es cuanto
Diputado Presidente.

DIP. PDTE. INSUA GARCIA. Muchas gracias Diputado. Tiene la palabra el Diputado Luis Fernando Antero
Valle.

DIP. ANTERO VALLE. Muchas gracias Diputado Presidente. Hago uso de la voz Unica y exclusivamente en
primer término agradecer de manera anticipada a nuestros amigos de COPARMEX, que realmente bajo su
colaboracién, su apoyo y respaldo fue que se inici6 con este estudio a fin de poder fortalecer una iniciativa
gue el dia de hoy al final de cuentas se cristaliza, y bueno, pues el reconocimiento también a las demas
camaras empresariales que de alguna manera u otra, pues son los generadores del empleo, de la economia
formal del estado y bueno, si no fuera por el gran o su aportacion del Impuesto Sobre Némina al final de
cuentas no se pudiera canalizar y fortalecer tantos dispersion de recursos econémicos desde el afio fiscal
2006 y que bueno hoy viene a estatificar, viene a segmentar el 10% de estos recursos que van destinados al
Fortalecimiento de la Economia del Estado de Colima, via fondeo de recursos y un apartado mucho muy
importante que tiene que ver con la formacién y la capacitacion de nuestros nifios y jovenes para que a partir
de la publicaciéon del presente decreto ya se constituya dentro de los planes de estudio de manera accesoria,
de manera adicional a estos, la formacidon desde nivel basico a nuestros jovenes. Y agradecer desde luego
todo el apoyo y respaldo recibido por cada uno de los Diputados que constituyen esta Legislatura, en
particular la Comisién de Estudios Legislativos y Puntos Constitucionales, la propia Comisién de Juventud y la
Comisiéon de Planeacién y Fomento Econémico, a su Presidente José Antonio Orozco Sandoval, por el apoyo
irrestricto que se tiene, yo creo que al margen de los partidos politicos, al margen de los posicionamientos de
las fracciones parlamentarios, esta por encima el beneficio de la poblaciéon y en particular, de cerca de 190 mil
jovenes que con esta ley, sin lugar a dudas van a encontrar direccién, van a encontrar fortaleza para poder
constituirse con una vision empresarial y no tanto seguir con una vision que por desgracia se ha venido
fomentando, en esta cultura en México que es la de salir con una vision de empleado y no tener esa
posibilidad de robustecer su vision empresarial para poder aportarle a la economia del Estado de Colima.
Muchas gracias comparieras y comparfieros Diputados. Es cuanto Diputado Presidente.

DIP. PDTE. INSUA GARCIA. Muchas gracias Diputado Antero. Con fundamento en el articulo 142 del
Reglamento de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo, en virtud de no haberse reservado ningin Diputado
para discutir y votar por separado algin articulo del dictamen que nos ocupa, solicito a la Secretaria recabe la
votacién econdmica correspondiente, sobre si se admite que la presente ley, sea votado en un solo acto en lo
general y en lo particular.

DIP. SRIO. RICARDO ZUNIGA. Por instrucciones de la presidencia, les pregunto a las sefioras y sefiores
diputados en votacién econdmica si se admite que toda la ley se vote en un solo acto en lo general y en lo
particular en virtud de no existir reserva alguna. Favor de hacerlo levantando su mano. Le informo Diputado
Presidente que la propuesta emitida fue aprobado por unanimidad.

DIP. PDTE. INSUA GARCIA. Con el resultado de la votacion antes sefialada se declara aprobada la
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propuesta anterior, por lo tanto, solicito a la Secretaria recabe la votacion nominal, en un solo acto, en lo
general y en lo particular del dictamen que nos ocupa.

DIP. SRIO. PALACIOS RODRIGUEZ. Por instrucciones de la Presidencia, se pregunta a las sefioras y
sefiores Diputados, en votacion nominal en lo general y en lo particular, en un solo acto, si es de aprobarse
el dictamen que nos ocupa. Por la afirmativa

DIP. SRIO. RICARDO ZUNIGA. Por la negativa.

DIP. SRIO. PALACIOS RODRIGUEZ. Falta algin Diputado o Diputada por votar? ¢Falta algtin Diputado o
Diputada por votar? A continuacion vota la Mesa Directiva. Manuel Palacios, por la afirmativa.

DIP. SRIO. RICARDO ZUNIGA. Zliiga, a favor.
DIP. PDTE. INSUA GARCIA. Insta Garcia por la afirmativa.

DIP. SRIO. PALACIOS RODRIGUEZ. Le informo a usted Diputado Presidente que se emitieron 23 votos a
favor del documento que nos ocupa en lo particular y en lo general.

DIP. SRIO. RICARDO ZUNIGA. Le informo a usted Diputado Presidente que no se emitieron votos en contra
tampoco alguna abstencion.

DIP. PDTE. INSUA GARCIA. Con el resultado de la votacion antes sefialada se declara aprobado por 23
votos en lo particular y en lo general, el dictamen que nos ocupa e instruyo a la Secretaria le dé el tramite
correspondiente. En el siguiente punto del orden del dia, y de conformidad a la minuta con proyecto de
decreto que reforma el articulo 147 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Colima,
aprobada por esta Soberania en sesion celebrada el 4 de julio del afio 2013, la que en cumplimiento a lo que
establece el articulo 130 de la Constitucion Local, fue remitida a los 10 Ayuntamientos de la entidad, quienes
conjuntamente con este Congreso forman el Constituyente Permanente, a fin de que los mismos emitieran su
aprobacion o reprobacién y lo comunicaran a este Organo Legislativo, y habiendo recibido los respectivos
expedientes de los 10 municipios el dia 5 de julio del presente afio, como consta en el oficio de acuse de
recibo, dando respuesta los Ayuntamientos hasta la fecha, en los que comunican la aprobacion de la citada
reforma siete ayuntamientos que son: el de Armeria, con fecha 27 de julio del presente afio, como se sefiala
en el acta respectiva; el de Colima, mediante oficio No. S-222/2013 de fecha 13 de julio del afio actual,
recibido con esa misma fecha; el de Ixtlahuacén, mediante oficio 0069/2013 de fecha 23 de julio del presente
afio, recibido en la misma fecha; el de Tecoman mediante oficio no, 588/2013 de fecha 22 de julio del
presente afio, recibido con esa misma fecha; el de Manzanillo mediante oficio no. SHA/324/2013 de fecha 15
de julio del presente afio, recibido el 25 del mismo mes y afio; el de Minatitlan mediante oficio No. S.A.
077/2013 de fecha 24 de julio del presente afo, recibido en esa misma fecha; y el de Villa de Alvarez,
mediante oficio No. PE.391/2013 de fecha 19 de julio del presente afio, recibido el 22 del mismo mes y afio.
Notificando la no aprobacién de la citada reforma los ayuntamientos de Comala, mediante oficio No. SM-
166/2013 de fecha 18 de julio del presente afio, y recibido el 19 del mismo mes y afio; y el de Cuauhtémoc,
mediante oficio recibido con fecha 16 de julio del presente afio, no haciendo notificacién formal alguna sobre
la aprobacion o reprobacién de la citada minuta el ayuntamiento de Coquimatlan, Colima; virtud de lo cual,
por haber sido aprobada por 7 ayuntamientos que conforman la mayoria de los mismos, con fundamento en
la fraccién Il del articulo 130 de la Constitucién local declaro que la reforma al Articulo 147 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Colima, forma parte de la misma Constitucion.- Para lo cual instruyo
a la Secretaria se expida el Decreto correspondiente, el que debera ser publicado en el Diario Oficial, en el
Periédico Oficial, “El Estado de Colima”. Continuando con el siguiente punto del orden del dia, relativo a los
asuntos generales se le concede el uso de la palabra al Diputado o Diputada que desee hacerlo. Tiene la
palabra la Diputada Yulenny Cortés Leon.

DIP. CORTES LEON. Muchas gracias Diputado Presidente. Con su permiso Diputado Presidente y
compafieros de la Mesa Directiva.

MESA DIRECTIVA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE COLIMA
Presente

Las Diputadas Yulenny Guylaine Cortés Ledn y Gina Araceli Rocha Ramirez, integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional de la Quincuagésima Séptima Legislatura del periodo constitucional
2012-2015 del H. Congreso del Estado de Colima, con fundamento en los articulos 22 fraccion |, 83 fraccion |
y 84 fraccion Il de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Colima, asi como los articulos 122 y
123 de su Reglamento, sometemos a la consideracion de esta Honorable Asamblea una iniciativa con
proyecto de decreto por la cual se reforman y adicionan diversas disposiciones a la Ley para la Proteccién de
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los Adultos en Plenitud del Estado de Colima, y a la Ley del Transporte y de la Seguridad Vial para el Estado
de Colima; misma que se presenta al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El presente documento tiene como finalidad abordar un asunto de interés publico, que concierne a un sector
poblacional que, afio tras afio, cobra mayor importancia en la sociedad colimense, y en el pais en general. Se
trata de la atencion preferencial a los adultos en plenitud, en toda clase de establecimientos concurridos por el
publico.

Dicha preferencia tiene su fundamento, principalmente, en el texto vigente de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Colima, misma que en su primer articulo dispone, para las autoridades estatales
y municipales, la obligacién de establecer “un sistema permanente de apoyo e integracién social de los
adultos mayores para permitirles una vida digna y decorosa”.

Ademas, el tema de la atencién preferencial a adultos en plenitud es uno que no se puede desatender, en
razén de que se trata de un grupo demografico cuyo porcentaje va en aumento progresivamente, con respecto
a la poblacion total.

Prueba de lo anterior podemos encontrarla en datos arrojados por los Censos de Poblacién y Vivienda
realizados por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, de cuyos resultados se desprende que, en el
afio 2000, los adultos en plenitud constituian un 4.9% del total de la poblacion en Colima, mientras que para
el afio 2010, representaban ya el 6.2%. Asimismo, de acuerdo al fenémeno de bono demografico donde hay
cada vez menor nimero de infantes y mas de personas en edad productiva, cuando éstas terminen esa
etapa, llegaran a ser adultos en plenitud, en cantidades relevantes, lo cual debe preverse al dotarles de
beneficios que les permitan vivir mejor.

En atencion a las condiciones de vulnerabilidad que su propia edad representa para ellos, es pertinente que
los legisladores contemplemos medidas de proteccién para los adultos en plenitud. Cabe decir que nuestro
estado cuenta con su respectiva Ley para la Proteccion de los Adultos en Plenitud, en donde son
comprendidos diversos aspectos en beneficio de estas personas.

Entre los temas que nuestra legislacion prevé, encontramos, principalmente, el otorgamiento de pensiones y
apoyos econémicos en general, los derechos basicos de este sector, los deberes que la sociedad, la familia y
el Estado tienen con respecto a ellos y, claro estd, los aspectos que configuran la atencion preferencial a los
adultos en plenitud. Sin embargo, algunos puntos de gran relevancia son pasados por alto en la legislacién
vigente en la entidad, y uno de ello es el de los espacios destinados al estacionamiento de vehiculos.

Considerando que una gran parte de la vida cotidiana de todos los colimenses, sin ser excepcién los adultos
en plenitud, consiste en el manejo de vehiculos automotores como medio diario de transporte y, por ende, la
necesidad de contar con sitios para el estacionamiento de dichos vehiculos, este Grupo Parlamentario juzga
oportuna la inclusién, dentro del capitulo correspondiente a la atencién preferencial, de disposiciones que
regulen los espacios reservados para estos adultos.

Es tarea del Estado proporcionar a los gobernados las condiciones idéneas para acceder a los servicios que
se brindan al publico, de conformidad con el principio de igualdad consagrado en el texto constitucional. Un
trato justo y equitativo, entonces, necesariamente debe tomar en cuenta las diferencias que, de manera
natural, presentan los adultos en plenitud.

Asimismo, resultard conveniente que, en la Ley del Transporte y de la Seguridad Vial para el Estado de
Colima, se realice una modificacibn que genere congruencia entre este ordenamiento, y las adiciones que
habran de hacerse a la Ley para la Proteccion de los Adultos en Plenitud.

Con lo anterior, las Diputadas que suscribimos este documento pretendemos lograr la garantia de un derecho

mas en el catdlogo de prerrogativas para las personas de edad avanzada, con la finalidad de contrarrestar las
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dificultades que estos colimenses enfrentan dia con dia.

Por lo antes expuesto, en uso de las atribuciones que nos confiere el orden constitucional y legal vigente,
sometemos a consideracién de esta soberania, la siguiente iniciativa de:

DECRETO

ARTICULO PRIMERO.- SE ADICIONAN LOS ARTICULOS 67 BIS 2 Y 67 BIS 3 A LA LEY PARA LA
PROTECCION DE LOS ADULTOS EN PLENITUD DEL ESTADO DE COLIMA.

Articulo 67 Bis 2.- En los centros comerciales, tiendas de autoservicio, instituciones educativas, dependencias
de gobierno, instituciones de salud y cualquier otra entidad publica o privada que brinde el servicio de
estacionamiento publico gratuito, deberan definirse cajones de estacionamiento preferentes para el uso de los
adultos en plenitud, los cuales deberan encontrarse en un sitio que permita un acceso mas facil al
establecimiento.

Articulo 67 Bis 3.- El nUmero de cajones de estacionamiento a que se refiere el articulo anterior, por ningun
motivo podra ser inferior a dos por cada diez cajones existentes, o excedente de cinco.

ARTICULO SEGUNDO.- SE ADICIONA UN QUINTO PARRAFO AL ARTICULO 152 DE LA LEY DEL
TRANSPORTE Y DE LA SEGURIDAD VIAL PARA EL ESTADO DE COLIMA.

ARTICULO 152.- ...

Todo establecimiento, de los antes mencionados, debera disponer de igual nimero de cajones preferenciales
para adultos en plenitud. TRANSITORIO:

UNICO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente a su publicacion en el Periédico Oficial “El
Estado de Colima”.

El Gobernador del Estado dispondra se publique, circule y observe. Atentamente Colima, Colima a 29 de Julio
de 2013. Las Diputadas Integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional Gina Araceli Rocha
Ramirez y la de la voz Yulenny Guylaine Cortés Ledn, es cuanto Diputado Presidente.

DIP. PDTE. INSUA GARCIA. Gracias Diputada. Se toma nota y se instruye a la Secretaria la turne a la
comisién correspondiente. Tiene la palabra el Diputado José Antonio Orozco Sandoval.

DIP. OROZCO SANDOVAL. Con su permiso Diputado Presidente.

CC. SECRETARIOS DEL H. CONGRESO DEL ESTADO

PRESENTE.

El suscrito Diputado José Antonio Orozco Sandoval, y los Diputados Oscar Valdovinos Anguiano, Esperanza
Alcaraz Alcaraz, Francis Anel Bueno Sanchez, Manuel Palacios Rodriguez, Arturo Garcia Arias, Noé Pinto de
los Santos, Martin Flores Castafieda, Ignacia Molina Villareal, José Verduzco Moreno, integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional y los Diputados Heriberto Leal Valencia, José de Jesus
Villanueva y Esteban Meneses Torres, integrantes de Grupo Parlamentario del Partido Nueva Alianza, de la
Quincuagésima Séptima Legislatura del H. Congreso del Estado, en ejercicio de la facultad que nos confieren
los articulos 37, fraccion I, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Colima; 22, fraccion I,
83, fraccion I, y 84, fraccion |, de la Ley Organica del Poder Legislativo; y 126 y 127 del Reglamento de la
mencionada Ley; me permito presentar a la consideracion del Honorable Congreso del Estado la presente
Iniciativa de Ley con proyecto de Decreto relativa a reformar la fraccidn Il, y adicionar la fraccién Ill al articulo
6° de la Ley de Fomento Econdmico para el Estado de Colima, en los términos siguientes:

EXPOSICION DE MOTIVOS
En la realidad econémica actual, caracterizada por nuevos retos, modelos, y necesidades, se deben generar
politicas publicas que promuevan el crecimiento y mejoren el campo de oportunidades para la sociedad,

mediante el impulso a la creacién de empresas, lo que provocara por tanto el aumento en las fuentes de
empleo.
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Ante este desafio, el emprendimiento se convierte en pieza clave para el desarrollo econémico de un pais,
con apoyos decisivos a todos aquellos proyectos productivos que tengan como finalidad el innovar y generar
recursos econémicos y un mayor campo laboral.

En este sentido, el sector idéneo para impulsar una cultura emprendedora es el de los jévenes, toda vez que
nuestro pais tiene en este sector una gran fuerza productiva, representando el 26% del total de habitantes del
mismo, porcentaje sumamente relevante y que nos muestra su importancia y estratégica funciéon para el
crecimiento econémico.

Sin embargo, no podemos negar que gran nimero de jévenes no cuentan con las oportunidades de desarrollo
suficiente, con pocas oportunidades de empleo y, en ocasiones, obstaculizado el acceso a servicios como la
salud y la seguridad social.

Lo anterior ha creado el fenémeno conocido como los “jévenes nini”, que son aquellos que ni estudian, ni
trabajan, y que ha sido provocado en gran medida por una amplia tasa de desercion escolar, y la falta de
fuentes de empleo.

Por lo anterior, y al darnos cuenta que existen jévenes que no se encuentran produciendo, lo cual provoca
que sus habilidades y capacidades se estén desperdiciando, resulta necesario que desde niveles basicos de
educacion se inculque una cultura emprendedora, que les permita emplearse por si mismos, a través de la
creacion de empresas propias en la cuales puedan imprimir sus fuerzas y capacidades, produciendo recursos
econdémicos, pero a la vez, creando fuentes de empleo.

Por su parte, también debe establecerse un marco legal que genere recursos econdmicos suficientes para el
apoyo de aquellos jovenes que ya cuentan con proyectos productivos, pero que necesitan de un impulso extra
para la creacion de su empresa.

En esa tesitura, el Decreto que se acaba de aprobar por esta Asamblea en la presente Sesion Ordinaria, que
contiene la Ley de Promocion e Impulso al Joven Emprendedor para el Estado de Colima, vendra a significar
un gran avance en el fomento de esta cultura dentro de la juventud, y un significativo impulso econémico para
el desarrollo y realizacién de proyectos productivos de jovenes emprendedores.

No obstante, una vez creadas todas las acciones necesarias para impulsar la ejecucién de los proyectos
productivos de los jovenes, es necesario también que se implementen las medidas suficientes para que esas
empresas creadas, puedan desarrollarse, crecer y competir en el &mbito econémico.

Por lo tanto, a la par del citado Decreto aprobado en esta Sesion, se deben crear también los estimulos
fiscales suficientes que se genere un ambiente favorable para el desarrollo de las empresas creadas por los
jovenes emprendedores.

Por estos argumentos, se propone adicionar una fraccion Ill al articulo 6° de la Ley de Fomento Econdmico,
con la finalidad de que las empresas creadas por jovenes tengan derecho a los incentivos y apoyos previstos
por esa misma Ley, con lo que se pretende establecer un régimen especial para estas empresas, que les
permita su crecimiento, arraigo y su adaptacion al sistema econdémico.

Por lo anteriormente expuesto, presentamos a la consideracion de esta Honorable Asamblea, la siguiente
Iniciativa de Ley con Proyecto de:

DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se reforma la fraccién Il, y adicionar la fraccion Il al articulo 6° de la Ley de Fomento
Econdmico para el Estado de Colima, para quedar como sigue:

ARTICULO 60.- ......

Il.- Que generen empleos directos o las apliquen en activos fijos en las areas o zonas geogréficas donde se
establezcan conforme a los rangos, cantidades y plazos que se determinen en el reglamento de esta Ley; y

Ill.- Que sean creadas por jévenes emprendedores o jévenes empresarios.
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Del a) al f)

TRANSITORIO

UNICO.- El presente Decreto entrard en vigor el dia de su aprobacion y debera publicarse en el Periédico
Oficial “El Estado de Colima”.

El Gobernador del Estado dispondra se publique, circule y observe.”

Los suscritos Diputados solicitan que la presente Iniciativa se turne a la Comisién competente para proceder
al analisis y dictamen correspondiente, en términos del articulo 85 de la Ley Organica del Poder
Legislativo. Atentamente Colima, Col., 29 de julio de 2013. Lo signan el Dip. José Antonio Orozco Sandoval,
Dip. Oscar E. Valdovinos Anguiano, Dip. Esperanza Alcaraz Alcaraz, Dip. Francis Anel Bueno Sanchez, Dip.
Manuel Palacios Rodriguez, Dip. Arturo Garcia Arias,Dip. Noé Pinto de los Santos, Dip. Martin Flores
Castafieda, Dip. Ignacia Molina Villareal, Dip. José Verduzco Moreno, Dip. Heriberto Leal Valencia Dip. José
de Jesus Villanueva, Dip. Esteban Meneses Torres es cuanto Diputado Presidente.

DIP. PDTE. INSUA GARCIA. Gracias Diputado. Se toma nota y se instruye a la Secretaria la turne a la
comisién correspondiente. Tiene la palabra el Diputado Luis Fernando Antero Valle.

DIP. ANTERO VALLE. Muchas gracias Diputado Presidente. Mi intervencion en esta tribuna, obedece a una
publicacién generada el pasado dia viernes y que quiero compartir con todas y con todos ustedes comparieros
Diputados, toda vez de que recién aprobamos el refinanciamiento de la deuda a corto plazo del propio
Ejecutivo Estatal, toda vez que se encontraba en una situacion complicada para poder hacer frente a los
compromisos de corto plazo, y bueno, este comunicado, generado por la calificadora Fitch ratings, viene a
ratificar el, la decisién acertada que se tomd por la mayoria de Diputados en el Congreso del Estado, de
poder oportunamente enfrentar la situacion financiera en la que se encuentra el Gobierno del Estado, toda
vez de que estos indicadores como se venian presentando de manera, en términos econémicos, se maneja
como “de manera galopante” del incremento de la deuda de corto plazo, no permitian, no permitian darle
liquidez al propio Gobierno del Estado y no permitian hacer frente a los pasivos en su momento. La
calificacién de Fitch Ratings, en un comunicado que dio el pasado viernes vienen ha, como les decia, a
fortalecer lo que en términos financieros nosotros veiamos, desde la fraccion parlamentaria de Accidn
Nacional y que realmente el camino por el que el propio Gobierno del Estado en su estrategia financiera ha
venido dando, pues si, ratifican las calificaciones estables, de las finanzas del Gobierno del Estado, pero
modifican su perspectiva crediticia de estable a negativa, esto debe de llamar la atencion, toda vez de que los
factores para la propia calificacion que se deciden a cambiar a perspectiva financiera en la calificacion del
Gobierno del Estado de Colima, se descansan precisamente en los argumentos, en los que se tomé la
decision en el caso de la fraccion parlamentaria del PAN y algunas otras fracciones parlamentarias para poder
tener cautela con el tema del manejo de la deuda de corto plazo. En primer término esta calificadora establece
que al cambio de la perspectiva se deriva del deterioro en el desemperio financiero del estado, resultado de la
tendencia creciente de su gasto operacional, principalmente en el manejo de su gasto corriente, y de las
transferencias no etiquetadas. Que en el caso de no recurrir a aportaciones extraordinarias por parte de la
federacion habria un deterioro considerable en la flexibilidad financiera. También este otro factor que sefala es
el incremento en el nivel de pasivo circulante, particularmente en los créditos bancarios de corto plazo, hay
que recordar que desde el afio 2008 y asi nos lo hizo saber la propia Secretaria de Finanzas, los empréstitos
gue se hacian por afio, tenian un incremento de méas de 100 millones de pesos y esto, bueno, vino a
complicar la situacion financiera del propio Gobierno del Estado. Es importante también sefialar que aqui en
el comunicado de esta calificadora también sefialan, de manera muy precisa el asunto que tiene que ver con
las pensiones del estado, verdad que es otro de los factores que ellos consideran importantes para el manejo
del pago de pensiones y jubilaciones que es un pago no fondeado y es un pago que desgraciadamente se
utiliza del gasto corriente y que se ha incrementado importantemente. Dice, en particular, en materia de
pensiones y jubilaciones, la entidad no cuenta con un sistema formal de pensiones, por lo que hace frente a
dichas obligaciones a través de su gasto corriente, lo cual representa una contingencia para las finanzas
estatales. En el 2012, Colima erog6 359.6 millones de pesos por concepto del mismo pago de pensiones, y el
9%, lo hizo de la hipos, el cual ha crecido a una tasa media del 2008 al 2012, del 13.1%, en 2013, la
entidad llevd a cabo una reforma para establecer un tope maximo y aqui destaca eso, sefiala ya la
calificadora que oportunamente el Congreso del Estado, tomé en cuenta que en este afio se llevd a cabo una
reforma para establecer topes maximos de 16 salarios minimos mensuales para el pago de las pensiones y
esto lo maneja como una fortaleza en las finanzas estatales, o sea, otorga crédito a esta legislatura, por estar
iniciando un proceso de transformacion en el sistema de pensiones estatales. El Estado de Colima, a final de
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cuentas marcan esta sensibilidad de la calificacion y lo definen asi, la calificacion del Estado de Colima,
podria ajustarse a la baja en el caso de observarse, primero, la falta de contencién en el gasto operacional
que presione la flexibilidad financiera del estado. Segundo, un nivel elevado de pasivos en corto plazo, sea
bancario o no bancario, por eso la importancia de cuidar el solicitar nuevos préstamos al propio Congreso del
Estado, en la busca de volverse a refinanciar, y que deteriore aln la posicion de liquidez estatal. En cambio si
se disminuye la dependencia de apoyos extraordinarios se controla y se reduce el gasto y se fortalece la
posicion de liquidez, tras reducir el monto de pasivos circulantes a un nivel menor de los 500 millones, hay
que recordar que estamos arriba de los 650 millones al cierra del 2013, esta perspectiva podria modificarse de
nueva cuenta. Queria compartirles esta informacion comparferas y compafieros Diputados, puesto que la
postura que se habia asumido en anteriores ocasiones, respecto la aprobacion del refinanciamiento, nosotros
lo vimos que era una medida, un trago amargo pero que habia que aprobar, habria que hacerlo toda vez de
que precisamente el problema de las finanzas publicas del estado, estan descansando en su deuda de corto
plazo, esta descansando en el manejo de las finanzas publicas en su gasto corriente y por eso, bueno, este
comunicado viene a posicionar una vez mas el tema en el animo de los colimenses, en el sentido de que
debemos de mantener, desde este seno el Congreso Estatal, pues una coparticipacién en términos financieros
con el propio Ejecutivo Estatal para poder transitar a una estabilidad mas consolidada en el tema de finanzas
estatales, de mantener y aqui también lo hacen saber que parte de las fortalezas que el propio Estado de
Colima, destacan su manejo de endeudamiento que es controlable, pero habla también de que se debe de
mantener los términos de austeridad y disciplina como se establecié en el Gobierno del Estado, y este es el
camino que deben, no tenemos otra mas que seguir y desde el Congreso del Estado se debe de mantener.
Creo que esta nueva perspectiva que se abre de calificacion perspectiva negativa sobre la ratificacién de la
calificaciéon, del propio Gobierno del Estado, nos pone en semaforo amarillo para poder estar de manera
disciplinada desde el Congreso del Estado atendiendo puntualmente la disciplina fiscal que nos llama a tener
desde el propio Congreso del Estado. Es cuanto Diputado Presidente.

DIP. PDTE. INSUA GARCIA. Muchas gracias Diputado. Tiene la palabra la Diputada Anel Bueno Sanchez.
DIP. BUENO SANCHEZ. Con su permiso Diputado Presidente. Comparfieras y compafieros Diputados.

CC. SECRETARIOS DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
Presente.

La suscrita Diputada Francis Anel Bueno Séanchez integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, asi como de los Diputados integrantes del Grupo Parlamentario Nueva Alianza, de
la Quincuagésima Séptima Legislatura del H. Congreso del Estado, con fundamento en los articulos 22,
fraccion I, 83, fraccién |, 84, fraccion |, y 85 de la Ley Organica del Poder Legislativo, y 126 de su
Reglamento, sometemos a la consideraciéon de la Asamblea la presente Iniciativa de Ley con Proyecto de
Decreto relativa a reformar el Articulo Tercero Transitorio de la Ley que Establece las Cuotas y Tarifas para el
Pago de Derechos por los Servicios Publicos de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del Municipio de
Ixtlahuacan, Colima, de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Mediante el Decreto 318 este Honorable Congreso aprobd6 la Ley que Establecen las Cuotas y Tarifas para el
Pago de Derechos por los Servicios Publicos de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del Municipio de
Ixtlahuacan, Colima, a través de la cual se establecen los derechos por los servicios de publicos de agua
potable, alcantarillado y saneamiento, que deben ser pagados por los usuarios a la Comisién de Agua Potable
y Alcantarillado del Municipio en comento.

Cabe destacar que el agua es un derecho humano esencial al que toda persona debe tener acceso, mismo
gue resulta indispensable para llevar a cabo una vida digna, y razéon por la cual, es obligacién de los
municipios prestar el servicio a sus habitantes de manera oportuna; sin embargo, la prestacién de dicho
derecho debe ser cobrado a través de cuotas establecidas en una ley, las cuales se pondera deben ser
accesibles para los usuarios, permitiéndoles realizar oportunamente el pago de los servicios de agua potable,
alcantarillado y saneamiento.

Aun cuando las cuotas resultan accesibles, algunos usuarios caen en estado de morosidad con motivo de la
seria situacion econdmica que algunas familias atraviesan en el Municipio de Ixtlahuacén, por tanto, algunos
usuarios presentan complicaciones para cubrir el importe de los derechos por los servicios de agua potable,
alcantarillado y saneamiento, lo que trae como consecuencia la acumulacion de adeudos de los ejercicios
anteriores, inclusive del actual.

En tal virtud, surge la necesidad por parte de los iniciadores de destacar la importancia de la condonacion de
recargos y multas impuestas por falta de pago oportuno, para que de esta manera, sea posible que aquellos
usuarios que presentan algun atraso en el pago de los servicios, cubran el importe de su adeudo, permitiendo
de igual manera, que los ayuntamientos logren incrementar sus ingresos por medio de la recaudacion de los
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mencionados servicios.

Por tal razén, se propone la condonacién de recargos y multas de un 60% respecto de los meses de agosto,
septiembre y octubre y, de un 50% para los meses de noviembre y diciembre, para que los usuarios que se
hayan visto imposibilitados para cubrir la cuota de los servicios de agua potable, alcantarillado y saneamiento,
causados en el presente ejercicio fiscal y anteriores, acudan a efectuar el pago correspondiente,
aprovechando el estimulo que se propone y se pongan al corriente con sus obligaciones tributarias respecto
de los derechos originados de la Ley que se propone reformar.

Por lo expuesto, y de conformidad con lo establecido en el articulo 86 de la Ley Organica del Poder
Legislativo y 124 de su Reglamento, sometemos a la consideracion de este H. Congreso del Estado el
siguiente Proyecto de:

DECRETO:

“ARTICULO UNICO.- Es de aprobarse y se aprueba reformar el Articulo Tercero Transitorio de la Ley que
Establece las Cuotas y Tarifas para el Pago de Derechos por los Servicios Pulblicos de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento del Municipio de Ixtlahuacan, Colima, para quedar como sigue:

ARTICULO TERCERO.- Por concepto de estimulo fiscal, en el ejercicio fiscal 2013, a los contribuyentes que
paguen los derechos que resulte de aplicar las cuotas y tarifas por los conceptos de derechos por los
servicios de agua potable, alcantarillado y saneamiento, se les condonan los recargos generados y las multas
impuestas por falta de pago oportuno por los conceptos mencionados, en el ejercicio 2013 y anteriores, en los
periodos y porcentajes que a continuacién se establecen:

PERIODO AGOSTO NOVIEMBRE
A Y
OCTUBRE DICIEMBRE
BASE 60% 50%

Lo dispuesto en este TRANSITORIO, no es aplicable cuando el contribuyente y el Organismo Operador
Municipal celebren convenio para pago en parcialidades.

TRANSITORIOS:

PRIMERO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente al de su publicacién en el Periddico Oficial
“El Estado de Colima”.

SEGUNDO.- El presente Decreto no les sera aplicable a quienes con anterioridad a éste, hayan cubierto los
pagos de los derechos por concepto de agua potable, alcantarillado y saneamiento y, en su caso, los recargos
y multas generados.

El Gobernador del Estado dispondra se publique, circule y observe.”

Los suscritos Diputados solicitamos que la presente Iniciativa se turne a la Comision o Comisiones
correspondientes para su estudio, analisis y dictamen correspondiente. Atentamente. Sufragio Efectivo. No
Reeleccion Colima, Col., 29 de julio de 2013. Dip. José Antonio Orozco Sandoval, Dip. Oscar A. Valdovinos
Anguiano, corrijo Presidente, con fundamento en los articulos 48 de la Constitucion Politica Local, 86 y 93
de la Ley Organica del Poder legislativo y 128, 142, 143 y 144 de su Reglamento, y por tratarse de un
asunto  de obvia resolucién, se someta a la consideracion de la Asamblea la propuesta de dispensa de todo
tramite reglamentario de la Iniciativa que acaba de ser leida, para que se proceda en forma inmediata a su
discusién, y votacion, Atentamente. Sufragio Efectivo. No Reeleccion Colima, Col., 29 de julio de 2013. Dip.
José Antonio Orozco Sandoval, Dip. Oscar A. Valdovinos Anguiano, Dip. Esperanza Alcaraz Alcaraz, Dip.
Manuel Palacios Rodriguez, Dip. Noé Pinto de los Santos, Dip. Arturo Garcia Arias, Dip. Martin Flores
Castafieda, Dip. Ignacia Molina Villarreal, Dip. José Verduzco Moreno, Dip. José de Jesus Villanueva
Gutiérrez, Dip. Esteban Meneses Torres, Dip. Heriberto Leal Valencia y la de la voz Dip. Francis Anel Bueno
Sanchez Es cuanto Diputado Presidente.

DIP. PDTE. INSUA GARCIA. Muchas gracias Diputada. Sefioras y sefiores Diputados, en virtud de la
propuesta hecha por la Diputada Anel Bueno Sanchez y por las razones que en el documento que acaba de
leer, se han expuesto Se pone a la consideracidon de la Asamblea la propuesta de dispensa de todo tramite
reglamentario de la iniciativa que nos ocupa para proceder inmediatamente a su discusion y votacién en estos
momentos. Tiene la palabra el Diputado o Diputada que desee hacerlo. Solicito a la Secretaria recabe la
votacidon econdémica correspondiente a la propuesta anterior.
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DIP. SRIO. RICARDO ZUNIGA. Por instrucciones de la Presidencia, se pregunta a las sefioras y sefiores
Diputados en votacién econdémica si es de aprobarse la propuesta anterior, favor de hacerlo levantando la
mano. Le informo a usted Diputado Presidente que fue aprobado por unanimidad.

DIP. PDTE. INSUA GARCIA. Con el resultado de la votacion antes sefialada se declara aprobada la
propuesta anterior, por lo tanto se pone a la consideracion de la Asamblea la iniciativa que nos ocupa. Tiene
la palabra la Diputada o Diputado que desee hacerlo. Toda vez que no hay intervenciones, solicito a la
Secretaria recabe la votacion nominal del dictamen que nos ocupa.

DIP. SRIO. PALACIOS RODRIGUEZ. Por instrucciones de la Presidencia, se pregunta a las sefiorasy
sefiores Diputados, en votacién nominal si es de aprobarse el documento que nos ocupa. Por la afirmativa

DIP. SRIO. RICARDO ZUNIGA. Por la negativa.

DIP. SRIO. PALACIOS RODRIGUEZ. Falta algin Diputado o Diputada por votar? ¢Falta algin Diputado o
Diputada por votar? A continuacion vota la Mesa Directiva. Manuel Palacios, por la afirmativa.

DIP. SRIO. RICARDO ZUNIGA. Zuhiga, a favor.
DIP. PDTE. INSUA GARCIA. Insta Garcia, por la afirmativa.

DIP. SRIO. PALACIOS RODRIGUEZ. Le informo a usted Diputado Presidente que se emitieron 19 votos a
favor del documento que nos ocupa.

DIP. SRIO. RICARDO ZUNIGA. Le informo a usted Diputado Presidente que no se emitieron votos en contra
del documento que nos ocupa.

DIP. PDTE. INSUA GARCIA. Con el resultado de la votacién antes sefialada se declara aprobado por 19
votos el documento que nos ocupa e instruyo a la Secretaria le dé el tramite correspondiente. Tiene la
palabra el Diputado Marcos Daniel Barajas Yescas.

DIP. BARAJAS YESCAS. Con su permiso Diputado Presidente.

C. PRESIDENTE DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
Presente

El suscrito Marcos Daniel Barajas Yescas Diputado Unico del Partido del Trabajo de la Quincuagésima
Séptima Legislatura del Honorable Congreso del Estado, con fundamento en los articulos 83, fraccion |, 84,
fraccion 1l y 87 de la Ley Organica del Poder Legislativo, asi como el articulo 126 de su Reglamento, someto
a la consideracién de la Asamblea la presente Iniciativa de Acuerdo por el que se exhorta al Poder Ejecutivo
del Estado, por conducto de la Secretaria de Desarrollo Urbano, para que realice las gestiones técnicas y
econdémicas ante la Secretaria de Comunicaciones y Transportes del Gobierno Federal PARA LA
ELABORACION DEL PROYECTO EJECUTIVO a efecto de ampliar a cuatro carriles la carretera libre
Armeria-Manzanillo de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

El sector turistico que visita el Estado como los ejidatarios de los municipios de Armeria, Tecoman y
Manzanillo, se han visto afectados en el ejercicio de su derecho al libre transito, al existir un elevado flujo de
camiones de carga con remolques y semi remolques por la denominada carretera libre, de acuerdo a una nota
periodistica emitida por Correo de Manzanillo se estima que entran y salen mil 500 trailers del puerto interior
de San Pedrito, 400 pipas de Gas Zeta y 500 pipas mas de Pemex que llevan gasolinas al centro del pais, de
todo este volumen de unidades, el 70 por ciento utilizan la carretera libre, Armeria-Manzanillo, provocando un
exceso de transito vehicular que incide de manera contundente en la produccion de accidentes fatales.

Aunado a esto, con base a las cifras logradas por la Administracion Portuaria Integral (API) en relacién a
movimientos de carga contenerizada al mes de noviembre de 2012 registrando un incremento de cerca de 1
un millén 855 mil 580; cabe destacar que en recientes declaraciones de la directora de la API, Flor de Maria
Cafiaveral con gran animo manifiesta en un informe semestral con corte a julio del 2013, que es posible en lo
que resta del afio llegar a la meta de movilizar 2 millones TEUs.

Por otro lado, la comunidad portuaria se prepara para operar la Terminal Especializada de Contenedores en
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la zona norte, conocida como la TEC Il y que dicha Terminal duplicara la capacidad del puerto, haciendo
posible movilizar hasta 4 millones de TEUs al afo.

Otro factor, que conlleva a la uso de la carretera libre es, que la caseta de peaje denominada de Cuyutlan
de- la autopista de cuota Manzanillo—Guadalajara; actualmente cobra una tarifa de $117.00 (Ciento Diecisiete
Pesos 00/100 M.N.) a los automéviles chicos, lo cual es realmente gravoso para la mayoria de la poblacién de
los municipios circunvecinos, que dia a dia se ven obligados a pagar dos veces esa tarifa al transitar por la
sefalada autopista, ya sea por motivos de trabajo, estudio o comercio, hoy es complejo contemplar en su
gasto ordinario para el rubro de caseta, pues el incremento en los Ultimos meses de la gasolina, luz, gas, etc;
trae como consecuencia que opten en dejar en segundo término seguridad, y tiempo.

Hay una malestar de la comunidad en general, llamense sector productivo, privado, no digamos del el
colimense de a pie, al saber que 30 afios mas estara concesionada la mencionada caseta a la empresa
Promotora de Autopistas del Pacifico y Promotora y Operadora de Infraestructura PAPSA, es decir, no solo es
un golpe duro para la economia de los ciudadanos, sino que atenta contra las condiciones favorables para
generar el desarrollo de la economia, pues transportistas y la logistica portuaria, tendran que supeditarse a la
arbitraria alza de precios que para el rubro, el costo oscila en los 600 pesos.

En virtud de lo anterior, es preciso sefalar la tarifa de la caseta ya multicitada, siendo la siguiente:

1-. Vehiculos.........cocviii v, $ 117.00

2-. Camion o autobus 2 ejes............... $ 230.00
3-. Camidn o autobus 3 ejes............... $ 284.00
4-. Camién o autobus 4 ejes............... $ 347.00
5-. Camién o autobus 5 ejes............... $ 390.00
6-. Camion o autobus 6 ejes............... $ 473.00
7-. Camion o autobus 7 ejes............... $ 535.00
8-. Camidn o autobus 8 egjes............... $ 590.00
9-. Camién o autobus 9 ejes............... $ 616.00
10-. Vehiculo remolque sencillo........... $ 178.00
11-. Vehiculo remolque 2 ejes sencillo... $ 239.00
12-. MOtOS... e $ 58.00

$4,057.00

El publicitado descuento permanente del 40% a la caseta de cobro de peaje Cuyutlan a vehiculos con placas
del estado a través del famoso chip, habra que solicitar a PAPSA por conducto del Gobierno del Estado, la
cifra exacta de cuantos Colimenses hasta la fecha son beneficiados, saber el impacto que tuvo esta gestiéon y
no haya resultado ser un paliativo.

El hecho de que este proyecto no haya sido incorporado en el Plan Estatal de Desarrollo 2009-2015 como
una obra prioritaria no significa que no es necesaria, puesto que el gran flujo vehicular que se genera en el
puerto lo justifica junto con las muertes de ciudadanos que se han derivado de accidentes por la carretera
libre Armeria —Manzanillo.

El presente exhorto va en sentido de participar en la gestiones conducentes para lograr tan importante meta,
en préximos meses se analizara el presupuesto federal, asi mismo, el estatal, Senadores, Diputados
Federales tendran que sumar esfuerzos, y el gobernador debera ejercer un liderazgo que lleve a buen puerto
esta gestion, y asi, radicar los mas 250 millones de pesos que se requieren ante la Comision de la Carreteras
de la Camara de Diputados Federal, por ello, de aprobarse dicho exhorto, haré llegar esta probleméatica tan
sentida, al seno del grupo parlamentario del PT en congreso de la unién para que sea una prioridad de
cabildeo en la préxima discusion del presupuesto.

Por lo expuesto, de conformidad con lo establecido en el articulo 87 de la Ley Organica del Poder Legislativo
y 126, de su Reglamento, sometemos a la consideracion de este H. Congreso del Estado el siguiente
Proyecto de

ACUERDO
PRIMERO.- Esta Quincuagésima Séptima Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Colima exhorta
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atenta y respetuosamente al Titular del Poder Ejecutivo del Estado, por conducto de la Secretaria de
Desarrollo Urbano, para que realice las gestiones técnicas y econdémicas correspondientes ante la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes del Gobierno Federal, PARA LA ELABORACION DEL PROYECTO
EJECUTIVO a efecto de ampliar a cuatro carriles la carretera libre Armeria-Manzanillo del Estado.
SEGUNDO.- Una vez aprobado el presente Acuerdo, comuniquese lo anterior a los Titulares del Poder
Ejecutivo del Estado y de la Secretaria de Desarrollo Urbano del Gobierno Estatal, para los efectos legales
conducentes.

El que suscribe, con fundamento en el articulo 87 de la Ley Organica del Poder Legislativo solicita que la
presente iniciativa se someta a su discusion y aprobacién, en su caso, en el momento de,su presentacion.
Atentamente Colima, Col., 29 de julio de 2013 Dip. Marcos Daniel Barajas Yescas Diputado Unico del Partido
del Trabajo de la Quincuagésima Séptima Legislatura del H. Congreso del Estado de Colima. Es cuanto
Diputado Presidente.

DIP. PDTE. INSUA GARCIA. Muchas gracias Diputado Barajas. Con fundamento en el articulo 87 de la Ley
Orgéanica del Poder Legislativo, se pone a la consideracion de la Asamblea el punto de acuerdo que acaba de
ser presentad por el Diputado Marcos Daniel Barajas Yescas, recordandoles que dentro de la discusion de
dicho documento deberdn sujetarse a lo establecido en el articulo 126 del Reglamento de la Ley Organica del
Poder Legislativo, que sefala que hablardn por una sola vez hasta cuatro Diputados, dos en proy dos en
contra. Tiene la palabra el Diputado que desee hacerlo. Dado que no hay intervenciones, solicito a la
Secretaria recabe la votacion econémica correspondiente del documento que nos ocupa.

DIP. SRIO. RICARDO ZUNIGA. Por instrucciones de la Presidencia, se pregunta a las sefioras y sefiores
Diputados en votacion econdmica, si es de aprobarse el documento que nos ocupa, favor de hacerlo
levantando su mano. Le informo Diputado Presidente, que la propuesta en mencién ha sido aprobada por
unanimidad.

DIP. PDTE. INSUA GARCIA. Con el resultado de la votacion antes sefialada se declara aprobado el punto de
acuerdo presentado por el Diputado Marcos Daniel Barajas Yescas, e instruyo a la Secretaria le dé el tramite
correspondiente. En el desahogo del siguiente punto del orden del dia, se cita a ustedes sefioras y sefiores
diputados a la proxima sesion ordinaria a celebrar el proximo jueves primero de agosto del 2013, a partir de
las 11 horas. Finalmente y agotados todos los puntos del orden del dia, quiero aprovechar para agradecer la
oportunidad que ustedes me han conferido para fungir como Presidente de la Mesa Directiva de esta H.
Congreso del Estado de Colima por le mes de julio, esperando haber estado a la altura de tan alto honor. A
continuacion solicito a los presentes ponerse de pie...... gracias Diputados. ...... Finalmente solicito a los
presentes ponerse de pie para proceder a clausurar la presente sesién. El dia de hoy siendo las dieciocho
horas con 10 minutos del dia 29 de julio, del afio 2013, declaro clausurada la presente sesién. Por su
asistencia muchas gracias.
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