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ESTADO DE COLIMA

COMISIONES DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS Y PUNTOS CONSTITUCIONALES, Y DE CIENCIA,
TECNOLOGIA E INNOVACION GUBERNAMENTAL

H. CONGRESO DEL ESTADO DE COLIMA
Presente.

A las Comisiones de Estudios Legislativos y Puntos Constitucionales, y de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion Gubernamental les fue turnada para el analisis,
estudio y dictamen correspondiente, una Iniciativa de Ley con Proyecto de
Decreto, relativa a reformar, derogar y adicionar diversas disposiciones de la Ley
de Mejora Regulatoria para el Estado de Colima, y

CONSIDERANDO:

PRIMERO.- Que mediante oficio numero 1388/013, de fecha 15 de octubre de
2013, los Diputados Secretarios del H. Congreso del Estado, turnaron en Sesion
Plblica Ordinaria, a las Comisiones de Estudios Legislativos y Puntos
Constitucionales, y de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Gubernamental, la
Iniciativa de Ley con Proyecto de Decreto, relativa a reformar, derogar y adicionar
diversas disposiciones de la Ley de Mejora Regulatoria para el Estado de Colima,
presentada por el Titular del Poder Ejecutivo del Estado.

SEGUNDO.- Que en su exposicién de motivos, esencialmente dice que:

‘PRIMERO.- Que mediante Decreto numero 340, el Congreso del Estado
aprobo la Ley de Mejora Regulatoria para el Estado de Colima, mismo que fue
publicado en el Periédico Oficial “El Estado de Colima” numero 30, de fecha 2
de julio del 2011.

e A partir de la promulgacion de dicha Ley, la Secretaria de Fomento Econémico
ha fortalecido su marco de actuacion en la materia, adquiriendo atribuciones de
gran responsabilidad para su implementacion.

e SEGUNDO.- Por lo anterior, la Secretaria de Fomento Econdmico ha
implementado diversas acciones para que la politica publica de mejora
regulatoria en Colima sea una realidad, las cuales han sido exitosas y con
reconocimiento nacional e internacional.

e Como ejemplo de lo anterior, citamos que Colima es una entidad federativa
destacada por la atencibn de las recomendaciones emitidas por la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) a través
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de la “Guia para Mejorar la Calidad Regulatoria de Tramites Estatales y
Municipales e Impulsar la Competitividad de México”.

TERCERO.- Por otra parte, Colima obtuvo el primer lugar en cuanto a la
facilidad de hacer negocios, de acuerdo con el estudio Doing Business Sub-
nacional de México de 2012.

Ademas, el Gobierno del Estado, a través de la Secretaria de Fomento
Econdmico, firm6 convenios de adhesién a la Ley referida con los 10
municipios del Estado, lo que obliga a seguir trabajando coordinadamente con
los mismos para fortalecer la mejora regulatoria.

CUARTO.- La experiencia internacional indica que la aplicacién de un sistema
de gobernanza regulatoria requiere de un alto nivel de compromiso politico, de
un trabajo intenso, del desarrollo de las capacidades de los servidores publicos
y de una re-ingenieria para la elaboracion de politicas publicas.

QUINTO.- Un proyecto importante para la actual administracion publica
estatal, es fortalecer el Registro Estatal de Tramites y Servicios, para que la
informacion de los trAmites sea accesible, esté juridicamente fundamentada,
sea de calidad y esté completa; para ello, es necesario administrar, controlar y
promover desde la Secretaria de Fomento Econdmico dicho Registro.

SEXTO.- En 2013, el Centro de Investigacion para el Desarrollo, A.C. (CIDAC)
publicé el Ranking Estatal de Mejora Regulatoria, en el cual Colima obtuvo la
segunda posicién de las 32 entidades federadas. Con la evaluacion de los
resultados obtenidos se identificaron oportunidades para fortalecer la Ley de
Mejora Regulatoria del Estado de Colima.”

TERCERO.- Estas Comisiones dictaminadoras, después de realizar el estudio y
analisis de la iniciativa descrita en los considerandos PRIMERO y SEGUNDO, se
declara competente para resolver sobre la misma, en términos de lo dispuesto por
los articulos 51 y 53, del Reglamento de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de Colima.

Tal como lo menciona el iniciador, con fecha 02 de julio de 2011, mediante decreto
340, el H. Congreso del Estado aprobo6 la Ley de Mejora Regulatoria, como una de
las politicas publicas de la actual Administracion Publica estatal, con la cual se ha
logrado posicionar a Colima como uno de los primeros Estados del Pais en brindar
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a los ciudadanos y a las empresas tramites y servicios agiles y eficientes, con
mayor calidad, atendiendo las demandas de la poblacion, al reducir y eliminar
costos, tiempos, duplicidad de requisitos, entre otros.

La mejora regulatoria consiste en que todos aquellos trdmites y servicios que
ofrezcan las diferentes dependencias e instituciones estatales y municipales se
realicen de manera clara, simplificada y eficaz, con el propésito de crear mayores
beneficios para la sociedad colimense a los menores costos posibles, impulsando
asi, la productividad, el crecimiento econdémico, el bienestar general y desarrollo
humano.

Los resultados de la implementacién de la mejora regulatoria que lleva a cabo el
Gobierno del Estado, ya han sido reconocidos a nivel nacional e internacional, ya
gue Colima se ha consolidado, en los ultimos tres afios, como un Estado lider y un
ejemplo a seguir en la materia.

En el 2012, el reporte anual Doing Business elaborado por el Banco de México,
gue se encarg6 de medir la regulacion mercantil y su aplicacion al interior del pais,
ubicando a Colima como el mejor Estado de la Republica para hacer negocios,
siendo nuestra entidad, la Gnica en implementar mejoras en cuatro de las areas
analizadas: apertura de empresas, obtencion de permisos de construccion,
registro publico de la propiedad y cumplimiento de contratos. Asimismo, por medio
de este estudio se compardé a Colima en relacion con paises de primer mundo,
obteniendo el primer lugar nacional en el registro publico de la propiedad, en la
obtencién de permisos de construccion y en la apertura de empresas. Esta
distincién ha sido resultado de las mejoras regulatorias implementadas por el
Gobierno estatal para optimizar los trdmites y servicios.

Cabe precisar, que la creacion de esta Ley ha logrado aumentar la competitividad
de las empresas al permitir el uso de los medios electrénicos, la firma electronica y
otras tecnologias de la informacion y la comunicacién para la realizacion de
tramites y servicios, reduciendo considerablemente la complejidad y
obstaculizacion de los mismos, situacion que cada dia va mejorando en nuestra
entidad, es por ello que se determina procedente realizar las modificaciones
propuestas a la Ley de Mejora Regulatoria, con el firme propésito de que los
tramites administrativos sean mas agiles en nuestro Estado y, seguir manteniendo
el honroso primer lugar que nos ha distinguido en los ultimo afios en el tema.

“2013, Afio del Centenario del Natalicio de la Maestra Griselda Alvarez Ponce de Ledn, 3
Primera Gobernadora del Pais”



o/

DEL
ESTADO DE COLIMA

COMISIONES DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS Y PUNTOS CONSTITUCIONALES, Y DE CIENCIA,
TECNOLOGIA E INNOVACION GUBERNAMENTAL

Con lo anterior podemos darnos cuenta que la mejora regulatoria forma parte
fundamental para la obtencidbn de resultados econdmicos positivos, siendo
ademas benéfica para la sociedad y el Estado.

Ante estos resultados, estas Comisiones dictaminadoras, al igual que el titular del
Poder Ejecutivo, consideran necesario reformar, adicionar y derogar diversas
disposiciones de la Ley de Mejora Regulatoria, con la finalidad de seguir
colocando a Colima en los primeros lugares a nivel nacional e internacional en
materia de mejora regulatoria, poniendo en practica las recomendaciones de la
Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econémico en el proceso de
simplificacion de tramites y gobierno electrénico.

En este contexto, los puntos mas destacados que proponen en la iniciativa en
estudio son: la no aplicabilidad de la Ley en materia fiscal, de responsabilidad de
los servidores publicos, de justicia administrativa y laboral, de seguridad publica, ni
al Ministerio Publico en ejercicio de sus funciones constitucionales, mientras que el
poder legislativo y judicial podran aplicarlas en el &mbito de su competencia. Se
amplian las atribuciones del Consejo Estatal de mejora regulatoria y de la
Secretaria de Fomento Econdmico; se suprime el Capitulo IV, del Titulo Segundo
denominado de la Secretaria de Administracion; se modifica la denominacion del
Capitulo I, del Titulo Tercero, para quedar Del Plan Estatal de Mejora Regulatoria,
asi como también la denominacion del Capitulo Il para quedar Del Plan de Mejora
Regulatoria.

De igual manera, se establece mayor certeza juridica respecto al manifiesto de
impacto regulatorio, al sefalarse los requisitos que debera contener el mismo v,
los supuestos en que este, sera 0 no necesario de realizar, asi como también, el
procedimiento que llevara a cabo la Secretaria de Fomento para analizar el
manifiesto de impacto regulatorio.

Dentro de las nuevas creaciones, se encuentran la del Instituto Colimense para la
Sociedad de la Informacion y el Conocimiento que estara a cargo de lo
correspondiente al Registro Estatal de Personas Acreditadas (REPA); la
implementacion de una credencial y llave RAPE que facilitan la solicitud de
tramites y servicios, evitando la duplicidad de requisitos. Por otro lado, se amplian
las infracciones a los Servidores Publicos y se establecen multas cuando se
cometan las mismas.
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Por lo anterior, estas Comisiones dictaminadoras estimamos viable las
modificaciones planteadas a la Ley de Mejora Regulatoria para el Estado de
Colima, que tiene como finalidad crear a los particulares certidumbre juridica en la
regulacion que rige a los tramites y servicios, aumentando la coordinacion entre
los organismos estatales y generando la competitividad y apertura de empresas,
asi como también, optimizar los tiempos de los servicios y la disminucion de los
costos de operacion.

Por lo expuesto, y con fundamento en los articulos del 90 al 93 de la Ley Organica
del Poder Legislativo y del 129 al 134 de su Reglamento, se propone a esta
Honorable Asamblea para su aprobacion el siguiente:

DICTAMEN

“ARTICULO UNICO.- Es de aprobarse y se aprueba reformar los articulos 1; 2,
fracciones de la IV a la XXVIII; 3, primer parrafo y fracciones I, II, I, V, VI, XllI, XIlI
y XIV; 4; 5; 6; 7, segundo parrafo; 8; 12; 13, fracciones I, V, VIII, IX, X, XII, XIV, XV
y XVI; 14, fracciones lll y IV; 16, parrafos primero, segundo y tercero; 17; 20; 21,
fracciones I, 11, lll, V, VI y VII; 22; 23; 24, fracciones I, II, lII, 1V, VI, VIII, X, XIII, XV,
XVIy XVII; 26; 27, fracciones de la Il a la XI; 29, fracciones I, X y Xl; 30; 31; 32; la
denominacion del CAPITULO II, del TITULO TERCERO, DEL PLAN MUNICIPAL
DE MEJORA REGULATORIA; 33; 34; 35; 36; 37; 38, primer parrafo y fraccion VI,
la denominacién del CAPITULO 1V, del TITULO TERCERO, DEL REGISTRO
ESTATAL DE TRAMITES Y SERVICIOS; 40; 41; 42, primer parrafo y fracciones I,
I, 1, 1V, V, VL X, Xy XIV; 43; 44; 46; 48; 49; 50; 51; 52; 53, primer parrafo; 55,
parrafos primero y tercero; 56, primer parrafo; 57, primer parrafo y fracciones | y Il;
59; 60; 61 y 64, primer parrafo y fracciones I, Il, VIII, IX, X y XI. Se adicionan las
fracciones de la XXIX a la XXXIX al articulo 2; la fraccion XV al articulo 3; las
fracciones de la XVIl a la XX al articulo 13; las fracciones VIII, IX y X al articulo 21;
las fracciones de la XVIII a la XXVII del articulo 24; las fracciones Xl y XIII al
articulo 27; la fraccion Xll al articulo 29; el articulo 36 BIS; los articulos 37 BIS 1,
37 BIS 2 y 37 BIS 3; las fracciones XV y XVI y el ultimo parrafo al articulo 42; los
articulos 52 BIS 1, 52 BIS 2, 52 BIS 3, 52 BIS 4, 52 BIS 5 y 52 BIS 6; las
fracciones XlI, Xl y XIV del articulo 64; y el articulo 64 BIS. Se derogan las
fracciones Xl y XllI del articulo 13; las fracciones de la V a la XV y ultimo parrafo
del articulo 14; el CAPITULO 1V, del TITULO SEGUNDO, DE LA SECRETARIA
DE ADMINISTRACION; el articulo 25; la fraccién I1X del articulo 42; el articulo 62;
y el ultimo parrafo del articulo 64, todos de la Ley de Mejora Regulatoria para el
Estado de Colima, para quedar como sigue:
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Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico e interés social, sus
disposiciones son de observancia general para las dependencias y entidades de la
administracion publica estatal y tiene por objeto impulsar la mejora regulatoria,
coordinar acciones entre las autoridades y los sectores social y privado, asi como
procurar el uso de los medios electrénicos, magnéticos o de cualquier tecnologia,
de la firma electrdnica, archivos electrénicos y base de datos, a fin de hacer mas
eficientes los tramites, servicios y actos administrativos.

Los Municipios de la entidad y los organismos autbnomos de caracter
constitucional, podran suscribir convenios con el Poder Ejecutivo del Estado, a
través de la Secretaria de Fomento Econdmico, para la implementacion del objeto
sefalado en el parrafo anterior.

No serdn aplicables las disposiciones de esta Ley a las materias fiscal, de
responsabilidades de los servidores publicos, de justicia administrativa y laboral,
de seguridad publica, ni al Ministerio Publico en ejercicio de sus funciones
constitucionales.

Los Poderes Legislativo y Judicial podran aplicar las disposiciones previstas en la
presente Ley y en el Reglamento para establecer acciones, instrumentos y
mecanismos gue ellos definan, en el ambito de su respectiva competencia.

En los tramites, servicios y actos administrativos que se derivan de la aplicacion
de programas federales, las dependencias observaran las reglas de operacion y
demas legislaciéon aplicable a los mismos y aplicaran sélo las disposiciones de la
presente Ley en aquellas acciones que no se contrapongan a sus propias reglas.

V. Cddigo de barras bidimensional: Al conjunto de puntos que permite
guardar y leer informacién en una matriz;

V. Cddigo de barras lineal: Al conjunto de barras y espacios que permiten
la definicion y lectura de informacion;
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VI.

VII.

VIII.

XI.

XII.

XIlI.

XIV.

XV.

Comité: Al Comité de Calidad de la Mejora Regulatoria del Gobierno
del Estado de Colima;

Consejo: Al Consejo Estatal de Mejora Regulatoria;

Credencial Repa: Al instrumento oficial de identificacion que hace
prueba plena respecto de los datos de identidad del titular del mismo;

CURP: A la Clave Unica de Registro de Poblacion;

Dependencias: A las secretarias de la administracion publica estatal, a
los organismos publicos descentralizados, desconcentrados,
paraestatales y empresas de participacion publica estatales. Y las
entidades municipales y organismos autbnomos de caracter
constitucional que suscriban el convenio en los términos del articulo 1
de la presente Ley;

Dictamen regulatorio: Al documento que emite el Consejo respecto de
una manifestacion de impacto regulatorio con caracter vinculante;

Dictamen regulatorio interno: Al documento que emite el Comité
respecto de una manifestacion de impacto regulatorio interna con
caracter vinculante;

Firma electronica certificada: Al conjunto de datos electronicos
integrados o asociados inequivocamente a un mensaje de datos, que
permite asegurar la integridad y autenticidad de la firma y la identidad
del firmante y que ha sido debidamente certificada por la autoridad
certificadora, en los términos que sefalan la Ley Sobre el Uso de
Medios Electrénicos y Firma Electronica para el Estado de Colima y su
Reglamento;

Interconexion: A la conexion de los equipos de computo, redes de
telecomunicaciones y servicios informaticos utilizados por el Instituto y
las dependencias;

Instituto: Al Instituto Colimense para la Sociedad de la Informacién y el
Conocimiento;
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XVI.

XVII.

XVIII.

XIX.

XX.

XXI.

XXII.

XXII.

XXIV.

Interesado: A la persona fisica o moral que tiene un interés legitimo
respecto de un tramite, servicio o acto administrativo;

Justificacion regulatoria: A los elementos cuantitativos y cualitativos
que acreditan la necesidad de una modificacion de una regulacion
vigente o la expedicion de una nueva con impacto en la ciudadania;

Ley: A la Ley de Mejora Regulatoria para el Estado de Colima;

Ley de Medios: A la Ley Sobre el Uso de Medios Electronicos y Firma
Electronica para el Estado de Colima;

Llave Repa: A la serie de digitos alfanuméricos de la persona
acreditada, la cual se conforma por la CURP, para las personas
fisicas y por el Registro Federal de Causantes, para las personas
morales, mas la contrasefia que la propia persona acreditada
determine;

Manifestacién de impacto regulatorio: Al documento justificatorio que
contiene el analisis y evaluacidon del costo-beneficio de propuestas
regulatorias elaborado por las dependencias;

Manifestacion de impacto regulatorio interna: Al documento
justificatorio que contiene el analisis y evaluacion del beneficio de
propuesta regulatorias elaborados por las dependencias de la
administracion publica estatal y los organismos publicos
descentralizados estatales;

Medios de comunicacion electrénicos: A los dispositivos tecnolégicos
para efectuar transmision de datos e informacién a través de
computadoras, lineas telefonicas o de cualquier otra tecnologia que
las dependencias pongan a disposicion para fines especificos, en los
términos de la Ley de Medios y su Reglamento;

Mejora regulatoria: A la politica publica sistematica, participativa y
transversal que busca la construccion de un marco regulatorio 6ptimo
para las relaciones de entidades gubernamentales con sus
gobernados, apoyada en los principios de economia administrativa,
calidad, certidumbre juridica, oportunidad, transparencia y
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accesibilidad, con la finalidad de reducir o eliminar tiempos y costos
econdmicos, la discrecionalidad, la duplicidad de requerimientos y
trdmites, la opacidad administrativa, en favor de la competencia
economica;

XXV. Normateca interna: A la recopilacion de la legislacion aplicable vigente;

XXVI.

XXVII.

XXVIII.

XXIX.

XXX.

XXXI.

XXXII.

Personas acreditadas: A las personas fisicas o morales que
obtengan, previo el trdmite respectivo, su inscripcion en el Registro
Estatal de Personas Acreditadas y obtengan la Credencial Repa y la
Llave Repa,;

Plan Estatal de Mejora Regulatoria: Al conjunto de objetivos, metas,
estrategias, acciones e indicadores en materia de mejora regulatoria
de las dependencias de la administracion publica estatal;

Plan Municipal de Mejora Regulatoria: Al conjunto de estrategias,
acciones, metas e indicadores en materia de mejora regulatoria de
las dependencias de las administraciones publicas municipales;

Programa Operativo de Mejora Regulatoria: Al conjunto de objetivos,
metas, estrategias e indicadores en materia de mejora regulatoria
de las dependencias y de las unidades de mejora regulatoria que la
integren, cuando sea el caso;

Propuesta de mejora regulatoria: A la manifestacion sobre las
modificaciones de los tramites, servicios, requisitos, sistemas,
bases de datos, documentos u acto en general o especifico, que
involucra la prestacion de un tramite o servicio, presentada en
forma fisica o por medios de comunicacion electronicos a cualquier
autoridad o a las unidades de mejora regulatoria;

Queja regulatoria: A la manifestacion formal de insatisfaccion de los
interesados, ante el incumplimiento o negativa injustificada del
tramite o servicio prestado por las dependencias, respecto a lo
establecido en el Registro Estatal de Tramites y Servicios;

Registro: Al Registro Estatal de Tramites y Servicios;
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XXXII.  Reglamento: Al Reglamento de esta Ley;

XXXIV.  REPA: Al Registro Estatal de Personas Acreditadas;

XXXV. SARE: Al Sistema de Apertura R4pida de Empresas que los

municipios establezcan en el Estado de Colima,;

XXXVI. Secretaria: A la Secretaria de Fomento Econémico del Gobierno del

Estado;

XXXVII.  Servicios: Al conjunto de elementos personales y materiales,

adscritos a las dependencias, destinados a atender una necesidad
de caracter general o proveer un beneficio;

XXXVIII.- Tramite: A cualquier solicitud, entrega de informacion o documento

que los interesados hagan ante una dependencia, ya sea para
cumplir con una obligacion o para que se emita una resolucion; y

XXXIX.- Unidades de mejora regulatoria: A las dependencias o unidades

administrativas pertenecientes a las mismas, cuya haturaleza,
autonomia de gestibn o competencia respecto a los tramites y
servicios que ofrecen, hace necesaria su conformacion. Estas
unidades tendran como principales atribuciones las de planear,
organizar, dirigir, controlar y evaluar los procesos de mejora
regulatoria.

Articulo 3.- De manera enunciativa mas no limitativa, la presente Ley tendra los
siguientes objetivos:

Simplificar el marco regulatorio a través de la eliminacion parcial o total
de los actos administrativos, tramites y servicios;

Impulsar la homologacion de tramites, servicios, formatos,
requerimientos y reglamentos, asi como cualquier acto administrativo de
las dependencias;

Incidir en la regulacion con principios de calidad, transparencia,
eficiencia, accesibilidad, certeza juridica y oportunidad,
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v. ..., .

V. Promover mecanismos y reformas al marco regulatorio que permitan

fortalecer el desarrollo econémico y social;

VI. Disefiar e instrumentar herramientas administrativas que hagan mas

eficiente el proceso de mejora regulatoria;

Vil.aXIl. ....... ;

XIll.  Promover la aplicacion de los medios de comunicacion electronicos vy el
uso de la firma electrénica certificada o cualquier otro mecanismo
electrénico en la realizacion de trdmites y servicios;

XIIl.  Difundir el conocimiento en materia de mejora regulatoria;

XIV. Establecer mecanismos de medicién que permitan evaluar periédicamente
los resultados de la aplicacion de las regulaciones, hayan sido sujetas o
no a una manifestacion de impacto regulatorio. Para este propésito
debera utilizarse necesariamente el criterio de costo y beneficio, entre
otros; y

XV.  Cualquier otro que sea compatible con el objeto de esta Ley.

Articulo 4.- Las dependencias podran celebrar convenios con autoridades
federales y con los sectores privado y académicos, con la finalidad de
comprometer acciones en favor de la mejora regulatoria.

Asimismo, se propiciara la celebracion de acuerdos interinstitucionales en el
ambito internacional, con el propdsito de adoptar y/o instrumentar las mejores
practicas en materia de mejora regulatoria.

Articulo 5.- Los gastos que las dependencias requieran para implementar
acciones en materia de mejora regulatoria, deberan considerarlos e incluirlos en
Sus presupuestos y/o programas respectivos.

Articulo 6.- En caso de controversia entre las distintas dependencias con respecto
a la aplicaciéon de la presente Ley, serd la Secretaria la encargada de emitir
opinion en forma definitiva.
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Articulo 7.-. .. ... ...

En este caso se podra emplear, en sustitucion de la firma autografa, la firma
electronica certificada o cualquier otro medio de identificacion electronica que
previamente se deberan haber registrado ante la dependencia correspondiente. El
uso de medios de comunicacion electronicos sera optativo para los interesados.

Articulo 8.- Los documentos presentados por medios de comunicacion
electronica, produciran los mismos efectos que las normas juridicas otorgan a los
documentos autoégrafos y, en consecuencia, tendran el mismo valor probatorio que
aguéllas les confieren a éstos. Igualmente lo tendran los archivos digitalizados que
se encuentren en las bases de datos de las dependencias y que se materialicen
en papel, firmados en forma autdgrafa o con la firma electrénica certificada de las
autoridades correspondientes.

Articulo 12.- Se crea el Consejo Estatal de Mejora Regulatoria que fungird como
organo rector, para el andlisis, deliberacién, definicién, dictamen y evaluacién de la
ejecucion de las politicas publicas en materia de mejora regulatoria.

La coordinacién del Consejo y la ejecucion de los acuerdos y dictamenes emitidos
por el mismo seran responsabilidad de la Secretaria.

l. Estudiar, analizar y revisar, coordinadamente con las dependencias,
los ordenamientos legales vigentes en la entidad, con el propdsito de
identificar las medidas de mejora regulatoria que sean necesarias
para cumplir con los objetivos de esta Ley;

V. Fortalecer las figuras de los Centros Municipales de Negocios, sus
equivalentes y de la Ventanilla Unica de Gestion Empresarial,
prevista en la Ley de Fomento Economico para el Estado de Colima,
como unidades de apoyo y faciltadoras de las actividades
emprendedoras;

Vi.aVIl. ........ ;
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VIII.

XI.

XII.

XIII.

XIV.

XV.

XVI.

XVII.

Proponer a las dependencias la adopcion de sistemas, la aplicacion
de reingenieria de procesos, entre otros, para la mejora regulatoria;

Emitir y hacer valer los acuerdos y dictdmenes;
Aprobar el Plan Estatal de Mejora Regulatoria, sus modificaciones y
actualizaciones;

Derogada;

Conocer los Planes Municipales de Mejora Regulatoria que aprueben
los Cabildos correspondientes y los avances de su cumplimiento;

Derogada;

Promover e impulsar la realizacidon de tramites y servicios a través de
medios de comunicacion electrénicos y el uso de la firma electrénica
certificada, en coordinacion con el Instituto, buscando en todo
momento la interoperabilidad de los sistemas y bases de datos de los
gobiernos federal, estatal, municipales; de los organismos
autonomos y de los sectores publico y privado, en los términos de la
legislaciéon aplicable y convenios suscritos;

Aprobar las acciones necesarias para la implementacion y desarrollo
de las politicas de mejora regulatoria, asegurando que se estimule la
competencia, con la finalidad de evitar las malas practicas
econOmicas y el perjuicio de los sectores vulnerables y de la
sociedad en general;

Instruir a las dependencias para que realicen evaluaciones, respecto
al desempefio de las regulaciones que sean de su competencia, en
los términos de la presente Ley y su Reglamento;

Conocer de las evaluaciones practicadas respecto de la aplicacién de
las regulaciones, hayan sido sujetas 0 no a una manifestacion de
impacto regulatorio, con el propésito de verificar que las regulaciones
cumplen eficiente y eficazmente con los objetivos de las mismas;
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XVIII. Instruir a las dependencias para que realicen las modificaciones de
las regulaciones, atendiendo los resultados de las evaluaciones a
gue hayan sido sujetas;

XIX. Analizar los informes que la Secretaria le presente y emitir los
acuerdos que correspondan; y

XX. Las demas que establezca esta Ley, su Reglamento y otras
disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 14.- ... ..
I.all.

[ll.  Un Secretario Ejecutivo, que sera el Director General de Fomento
Econdmico; y

IV. Los siguientes Vocales:

a)
b)
c)

e)

Articulo

El Secretario General de Gobierno;

El Secretario de Finanzas y Administracion;

El Secretario de Desarrollo Urbano;

El Contralor General del Gobierno del Estado;

El Delegado en el Estado de la Secretaria de Economia del Gobierno
Federal,

Los Presidentes Municipales que hayan suscrito convenio, en los
términos del articulo 1 de esta Ley;

Tres representantes del sector empresarial, a propuesta del Presidente;
Tres representantes de instituciones de educacion superior, a propuesta
del Presidente;

Tres representantes de organismos y asociaciones de la sociedad civil, a
propuesta del Presidente.

16.- Por cada miembro titular del Consejo se nombrara por escrito a un

suplente, que serd la Unica persona facultada para representarlo cuando el titular
no asista a las sesiones que se celebren. El Vicepresidente suplira las ausencias
del Presidente; el Secretario Ejecutivo asumira las funciones del Vicepresidente,
cuando sea necesario.
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Ninguna sesion del Consejo seré vélida sin la presencia de su Presidente o de la
persona que deba suplirlo en los términos de este articulo y del Reglamento. Para
sesionar validamente se requerird la presencia de la mitad mas uno de los
integrantes del Consejo.

Los acuerdos del Consejo, deberan tomarse por mayoria de votos de los
presentes. En caso de empate el Presidente o quien lo supla tendréa el voto de
calidad.

Articulo 17.- El Consejo podrd crear grupos de trabajo para la atencion de
asuntos especificos que por su relevancia y atencion especial asi se requiera, asi
como para el andlisis de las Manifestaciones de Impacto Regulatorio que
presenten las dependencias y la elaboracion de los proyectos de dictamen
regulatorio correspondientes.

Articulo 20.- EI Comité es el instrumento de coordinacion interinstitucional de las
dependencias de la administracion publica estatal, cuya finalidad es disefar,
proponer, implementar, evaluar y difundir el proceso de calidad regulatoria en la
normatividad interna de dichas dependencias, propiciando en los servidores
publicos una actuacion rapida, eficiente y eficaz.

El Comité solo tiene facultades para atender la mejora regulatoria con respecto a
los tramites internos de las dependencias. Los tramites y servicios dirigidos a
ciudadanos o empresas seran competencia Unicamente del Consejo.

Para efectos exclusivamente del presente capitulo, al mencionar dependencias se
entendera lo sefalado en el articulo 2°, fraccion X, con excepcion de aquellas que
requieren suscripcion de convenio para la aplicacion de la presente Ley.

I. Realizar estudios, investigaciones y diagnosticos para determinar la
efectividad de las disposiciones legales internas existentes con el fin de
mejorarlas y garantizar su calidad;
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. Revisar y en su caso, autorizar el envio a la Secretaria General de
Gobierno de proyectos de creacién, adicién o derogacion de ordenamientos
juridicos con aplicacion interna, para las formalidades de ley, siempre y
cuando no se genere o modifique algun tramite o servicio dirigido a la
ciudadania;

[ll.  Procurar el uso de los medios de comunicacion electrénicos y de la firma
electrénica certificada, entre las dependencias;

V. Revisar y proponer las actualizaciones, en su caso, a los reglamentos
interiores de las dependencias;

VI.  Analizar con base en la justificacion regulatoria y las Manifestaciones de
Impacto Regulatorio Internas, todos los proyectos normativos a fin de
asegurar gue sean eficaces, eficientes, consistentes y claros;

VII.  Expedir los dictAmenes regulatorios internos;

VIIl.  Difundir las disposiciones vigentes a través de la normateca interna, asi
como llevar a cabo acciones que garanticen que toda la regulacion vigente
esté publicada de forma integra y completa por dicho medio;

IX. Establecer y modificar los lineamientos para formular y actualizar los
manuales administrativos del Ejecutivo del Estado y vigilar su aplicacion; y

X. Desarrollar e implementar programas y acciones de mejora regulatoria que
promuevan la simplificacion administrativa y la reingenieria de procesos en
tramites internos de las dependencias a partir del uso de tecnologias de
informacion.

Articulo 22.- EI Comité se integrara por las direcciones o coordinaciones juridicas
o similares de todas las dependencias, por la Direccion de Desarrollo
Administrativo de la Secretaria de Finanzas y por su Departamento de Regulacién
Gubernamental. Sera dirigido por el Secretario de Finanzas y Administracion en
calidad de presidente, en tanto que el Director General de Gobierno fungira como
vicepresidente.
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Articulo 23.- La Secretaria sera la dependencia encargada de vigilar el
cumplimiento de esta Ley y de coordinar y administrar el proceso de mejora
regulatoria en el Estado.

Articulo 24.-

Elaborar el Plan Estatal de Mejora Regulatoria en congruencia con
los objetivos, politicas, estrategia, lineamientos y metas previstos en
los Planes Nacional y Estatal de Desarrollo y con los programas
federales sobre la materia;

Dar seguimiento al Plan Estatal de Mejora Regulatoria;

Emitir criterios y recomendaciones, para dar cumplimiento a la
presente Ley y su Reglamento;

V. Fijar y dar a conocer a las dependencias los criterios para su
participacion en la integracion del Plan Estatal de Mejora Regulatoria;

V.

VI. Captar las necesidades de los ciudadanos en materia de mejora
regulatoria y remitirlas a las unidades de mejora regulatoria para que
sean atendidas;

VL. o

VIII. Gestionar ante los organismos financieros nacionales e
internacionales la obtenciébn de recursos para ser aplicados en
procesos, proyectos y herramientas de mejora regulatoria, entre
otros;

IX.

X. Recibir y analizar las Manifestaciones de Impacto Regulatorio que le
presenten las dependencias y aplicar el procedimiento que
corresponda, en los términos de la presente Ley y su Reglamento;
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Xl.aXll. .....

XIII. Desarrollar acciones de capacitacion en materia de mejora
regulatoria;

XIV. ...

XV. Brindar asesoria en materia de mejora regulatoria a las

dependencias e interesados;

XVI.  Proponer mecanismos que coadyuven con las dependencias al
cumplimiento de los preceptos de esta Ley, cuando la Secretaria lo

juzgue necesario;

XVIl.  Revisar y dar seguimiento a la aplicacion de evaluaciones instruidas por
el Consejo, asi como a sus resultados y a las modificaciones que
eventualmente deriven de las mismas;

XVIIl.  Promover el conocimiento del marco regulatorio;

XIX.  Administrar los mecanismos de captacion y seguimiento de las quejas y
propuestas en materia de mejora regulatoria, en coordinacion con las
dependencias que correspondan, en los términos de esta Ley, el
Reglamento y demas disposiciones aplicables;

XX. Disefiar, administrar y actualizar el Registro, en coordinacion con otras
dependencias;

XXI.  Impulsar la interoperabilidad de los sistemas y bases de datos, asi como
la adopcion y uso de la Llave Repa, en coordinacion con el Instituto;

XXII.  Proponer y promover acciones de mejora regulatoria en las
dependencias;

XXIIl. Informar al Consejo sobre los criterios y recomendaciones que la
Secretaria haya emitido a las dependencias, asi como del estado que
guarda cada una de ellas;

XXIV. Vigilar que las dependencias cumplan los acuerdos y dictamenes del
Consejo;
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XXV. Informar al Consejo del estado que guarda el cumplimiento de los
acuerdos y dictamenes emitidos por el Consejo;

XXVI. Revisar en coordinacion con las unidades de mejora regulatoria, los
procedimientos y disposiciones que regulan los tramites y servicios, con
la finalidad de proponer adecuaciones conforme a los objetivos de la

Ley;y

XVII. Las demas que prevea esta Ley, su Reglamento y otras disposiciones
juridicas aplicables, asi como las que determine el Consejo.

CAPITULO IV
DE LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION
DEROGADO
Articulo 25.- Se deroga.

Articulo 26.- Los titulares de las dependencias en el ambito estatal, asi como los
municipios y los organismos autbnomos que hayan suscrito convenio,
conformaran la o las unidades de mejora regulatoria, en los términos del articulo 2,
fraccion XL de la Ley.

El responsable de cada unidad de mejora regulatoria serd el titular de la
dependencia. Cada unidad de mejora regulatoria debera contemplar las figuras de
coordinador y enlace con la Secretaria, pudiendo residir estas responsabilidades
en uno o mas servidores publicos, para atender los compromisos que se les
asignen de conformidad con la Ley y su Reglamento. Dichos nombramientos
seran responsabilidad del titular de la dependencia.

Los nombres de los coordinadores designados deberan publicarse en las paginas
de internet de la dependencia correspondiente y de la Secretaria.

En cada unidad de mejora regulatoria debera haber un area encargada de la
recepcion, atencién y seguimiento de las quejas y propuestas regulatorias.
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VI.

VII.

VIII.

XI.

Evaluar el desempefio de una regulacion, sujeta o no a una
manifestacion de impacto regulatorio, a través de los procesos que se
consideren idéneos, incluyendo entre otros la consulta publica;

Instrumentar procesos y mecanismos de mejora continua en materia
regulatoria;

Elaborar, ejecutar y dar seguimiento a los Programa Operativo de Mejora
Regulatoria que integraran el Plan Estatal de Mejora Regulatoria, en lo
que respecta a las dependencias del dmbito estatal y remitirlos a la
Secretaria, observando los lineamientos que emita la misma;

Elaborar y ejecutar el Plan Municipal de Mejora Regulatoria, en lo que
respecta a las dependencias del ambito municipal,

Presentar trimestralmente a la Secretaria, un informe de la aplicacion de
los Planes Estatal y Municipal de Mejora Regulatoria, respectivamente;

Elaborar las Manifestaciones de Impacto Regulatorio y presentarlas a la
Secretaria, en los términos de esta Ley y su Reglamento;

Recibir, analizar, atender y dar respuesta a la queja y/o propuesta de
mejora regulatoria, debiendo notificar al Consejo sus resoluciones a
través de la Secretaria o a través del sistema que la propia Secretaria
determine;

Publicar en su pagina de internet los proyectos de regulacién a crearse o
modificarse, asi como sus Manifestaciones de Impacto Regulatorio;

Revisar periédicamente los trdmites y servicios que se realicen en las
dependencias, con el propésito de que los mismos cumplan los
lineamientos establecidos en la Ley y su Reglamento;

Cumplir los criterios y recomendaciones que la Secretaria realice a la
dependencia correspondiente, asi como acatar los acuerdos vy
dictamenes que emita el Consejo;
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Xll.  Atender las politicas y criterios que establezca el Instituto para la
operacion del REPA y la obtencion de la Credencial Repa y la Llave
Repa; y

Xlll.  Las deméas que prevea esta Ley, el Reglamento y otras disposiciones
juridicas aplicables, asi como el Consejo.

Articulo 29.-........

l. Aplicar y dar seguimiento al Plan Municipal de Mejora Regulatoria;

X. Utilizar en sus tramites y servicios el catalogo de giros de actividades
comerciales, industriales y/o de servicios conforme al Sistema de
Clasificacion Industrial de América del Norte, México (SCIAN);

XI. Revisar y actualizar su marco juridico; y

XII. Las demas que prevea esta Ley, el Reglamento y otras disposiciones
juridicas aplicables, asi como el Consejo.

CAPITULO |
DEL PLAN ESTATAL DE MEJORA REGULATORIA

Articulo 30.- ElI Plan Estatal de Mejora Regulatoria contendra objetivos,
estrategias, acciones, indicadores y metas en la materia, de las dependencias de
la administracion publica estatal, sera elaborado por la Secretaria y aprobado por
el Consejo y tendra una vigencia de seis afios, debiendo actualizarse por lo menos
en el tercer afio de su vigencia.

E Plan Estatal de Mejora Regulatoria debera elaborarse dentro de los primeros
seis meses del inicio de cada periodo constitucional de gobierno del Ejecutivo del
Estado y publicarse en el Periddico Oficial del Estado.

Articulo 31.- El Plan Estatal de Mejora Regulatoria debera contemplar, por lo
menos, la siguiente informacion:

“2013, Afio del Centenario del Natalicio de la Maestra Griselda Alvarez Ponce de Ledn, 21
Primera Gobernadora del Pais”



o/

DEL
ESTADO DE COLIMA

COMISIONES DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS Y PUNTOS CONSTITUCIONALES, Y DE CIENCIA,
TECNOLOGIA E INNOVACION GUBERNAMENTAL

I. Catédlogo de trdmites y servicios vigente en el Registro y su proceso de
actualizacion;

II. Diagnostico que contenga los aspectos legales, administrativos,
econdmicos y sociales de cada tramite y servicio, entre otros;

lll.  Acciones de trabajo comprometidas por las dependencias estatales, que
contengan la eliminacibn o mejora de sus tramites y servicios, Sus
responsables y fechas de cumplimiento;

IV. Programa de capacitacion; y
V. Mecanismo de seguimiento y evaluacion de las acciones comprometidas.

Articulo 32.- Las unidades de mejora regulatoria de las dependencias de la
administracion publica estatal son las responsables de elaborar un Programa
Operativo de Mejora Regulatoria, de conformidad con lo establecido en el articulo
anterior y en el Reglamento.

El Plan Estatal de Mejora Regulatoria se integrara por los Programas Operativos
de Mejora Regulatoria de las dependencias estatales y se elaborara conforme a
los lineamientos estipulados en la Ley y su Reglamento, asi como los que
determine el Consejo.

En el caso de los organismos autbnomos que hayan suscrito convenio, en los
términos del articulo 1 de esta Ley, observardn lo estipulado en el presente
Capitulo, para efectos de integrar en el Plan Estatal de Mejora Regulatoria sus
Programas Operativos de Mejora Regulatoria.

CAPITULO Il
DEL PLAN MUNICIPAL DE MEJORA REGULATORIA

Articulo 33.- ElI Plan Municipal de Mejora Regulatoria contendra todas las
acciones, indicadores y metas en la materia, de los organismos, direcciones y
areas de trabajo de la administracion publica municipal respectiva, a fin de cumplir
con los objetivos establecidos en la presente Ley.

El Plan Municipal de Mejora Regulatoria sera elaborado por las unidades de
mejora regulatoria de los municipios que hayan suscrito el convenio
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correspondiente, dentro de los primeros 6 meses del inicio de cada administracion
de gobierno municipal; debera ser aprobado por su Cabildo, tendra una vigencia
no mayor a tres afios y sera congruente con el Plan Estatal de Mejora Regulatoria.

Articulo 34.- El Plan Municipal de Mejora Regulatoria debera contemplar, por lo
menos, la siguiente informacion:

I. Catélogo de tramites y servicios vigente en el Registro y su proceso de
actualizacion;

Il. Diagnéstico que contenga los aspectos legales, administrativos,
econdmicos y sociales de cada tramite y servicio, entre otros;

lll.  Acciones de trabajo comprometidas por las dependencias estatales, que
contengan la eliminacibn o mejora de sus tramites y servicios, sus
responsables y fechas de cumplimiento;

IV. Programa de capacitacion; y
V. Mecanismo de seguimiento y evaluacion de las acciones comprometidas.

Articulo 35.- Las unidades de mejora regulatoria de las dependencias de la
administracion municipal son las responsables de elaborar un Programa Operativo
de Mejora Regulatoria, de conformidad con lo establecido en el articulo anterior y
en el Reglamento.

El Plan Municipal de Mejora Regulatoria se integrara por los Programas
Operativos de Mejora Regulatoria de las dependencias y/o organismos
municipales y se elaborara conforme a los lineamientos estipulados en la Ley y su
Reglamento, asi como los que determine el Consejo.

En el caso de los organismos autbnomos municipales que hayan suscrito
convenio, en los términos del articulo 1 de esta Ley, observaran lo estipulado en el
presente Capitulo, para efectos de integrar en el Plan Municipal de Mejora
Regulatoria sus Programas Operativos de Mejora Regulatoria.

Articulo 36.- La manifestacion de impacto regulatorio tiene por objeto verificar que
los beneficios de las regulaciones sean superiores a sus costos y que fomenten la
competencia y la transparencia.
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Articulo 36 BIS.- La manifestacion de impacto regulatorio debera contener, por lo
menos, la siguiente informacion:

I. Generalidades;
[I.  Andlisis juridico;
lll.  Analisis administrativo;
IV.  Analisis econdmico;
V. Analisis social; y
VI. Las mejoras en los tramites y servicios.

Los lineamientos contenidos en el presente articulo, serdn desarrollados de
conformidad con lo establecido en el Reglamento.

Articulo 37.- Las dependencias que elaboren proyectos de normas legales,
deberan remitirlos a la Secretaria, en forma impresa y magnética, adjuntando las
manifestaciones de impacto regulatorio, cuando:

I.  Se creen nuevas obligaciones para los particulares o hagan mas estrictas
las existentes;
Il.  Se creen o modifiquen requisitos o tramites;
lll.  Se reduzcan o restrinjan derechos o prestaciones para los particulares; y
IV. Se establezcan definiciones, clasificaciones, caracterizaciones o cualquier
otro término de referencia, que conjuntamente con otra disposicion afecten
o puedan afectar los derechos, obligaciones, prestaciones o tramites de los
particulares.

Articulo 37 BIS 1.- La Secretaria debera revisar y analizar las manifestaciones de
impacto regulatorio que le presenten las dependencias, aplicando el siguiente
procedimiento:

a) Las que sean procedentes y que por su naturaleza, complejidad, impacto y
costo requieran de un dictamen técnico especializado, seran presentadas a
la comisién que para el caso se genere, para el andlisis y elaboracién del
proyecto de dictamen regulatorio;

b) Las que sean procedentes, pero no requieran de la integracion de una
comision para su analisis, seran canalizadas directamente al Consejo
acompafadas de los proyectos de dictamenes regulatorios; y
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c) Las que sean improcedentes, se deberd notificar esta circunstancia a la
dependencia que la haya presentado.

En todo caso, la Secretaria dard a conocer al Consejo en las sesiones
correspondientes, las manifestaciones de impacto regulatorio presentadas por las
dependencias, respecto de las regulaciones por emitirse o modificarse,
acompafnadas de los proyectos de dictamen correspondiente.

Articulo 37 BIS 2.- Se podra eximir a las dependencias la obligacion de elaborar
la manifestacién de impacto regulatorio cuando el proyecto de regulacion elimine o
disminuya obligaciones, trdmites o servicios 0 bien, cuando la regulacién no
implique costos de cumplimiento para los particulares, en los términos del
Reglamento. En este sentido, la dependencia promotora del mismo podra solicitar
a la Secretaria que se le exima de dicha obligacion, conforme a los lineamientos
sefalados en la Ley y en el Reglamento.

No se requiere una manifestacion de impacto regulatorio para toda accién de
simplificacion o agilizacion de tramites que realicen las dependencias
internamente o entre si, siempre y cuando no exista relacion directa a la solicitud
del ciudadano a un tramite o servicio.

Articulo 37 BIS 3.- Todas las dependencias que emitan actos administrativos
deberan garantizar que las regulaciones no afecten o restrinjan la competencia y
libre concurrencia, a menos que demuestren que:

a) Los beneficios de la regulacion en la materia son mayores que los costos
gue genera en materia de competencia y libre concurrencia; y

b) Los objetivos de la regulacion sélo puedan lograrse mediante la restriccion
a la competencia y libre concurrencia.

Para acreditar lo establecido en el presente articulo, las dependencias utilizaran
los mecanismos de evaluacion contenidos en el Reglamento.

Articulo 38.- El Consejo elaborara y, en su caso, aprobard los dictamenes
regulatorios, mismos que deberan estructurarse de conformidad con los principios
de sencillez, transparencia y economia en los tramites, servicios y actos
administrativos, a efecto de que permita conocer si los proyectos de regulaciones
inciden en los siguientes lineamientos:
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CAPITULO IV
DEL REGISTRO ESTATAL DE TRAMITES Y SERVICIOS

Articulo 40.- El Registro es el sistema electronico que contiene la informacién de
los tramites y servicios de las dependencias.

El Registro debera ser del conocimiento publico a través de medios electrénicos.
Para la observancia y aplicacion del presente Capitulo, las dependencias
observaran, en lo que sea aplicable, la Ley de Procedimiento Administrativo del
Estado de Colima y sus Municipios.

Articulo 41.- Para el caso de las dependencias del ambito estatal, la Secretaria
sera la encargada de integrar y operar el Registro, coordinandose con las mismas
para el cumplimiento de esta disposicion.

En las dependencias del @&mbito municipal, la instancia que integrara y operara su
registro sera la que determine la normatividad aplicable.

Articulo 42.- Las dependencias deberan inscribir sus tramites y servicios con la
siguiente informacion, como minimo:

I.  Nombre del tramite o servicio;
Il. Nombre de la dependencia ante la cual se realiza el tramite o servicio;

I, Nombre y cargo del o de los servidores publicos responsables de
atender y resolver;

V. Fundamento juridico que da origen al tramite o servicio;
V. Casos 0 supuestos en los que se obliga a realizar el tramite o servicio;
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Vi.aVil. .....

VIII. Listado de los requisitos que se deben de cumplir al gestionar el tramite
0 servicio, contemplando los anexos correspondientes;
IX. Derogada;
X.  Cantidad a pagar por la realizacion del tramite o servicio, en su caso;
Xl.a Xl .......
XIll.  Vigencia,;

XIV. Especificar si el tramite o servicio se ofrece a través de los medios de
comunicacion electrénicos indicando el sitio web en donde realizarlo;

XV. Descripciéon del procedimiento para realizar el tramite o servicio, tanto de
manera presencial como por medios de comunicacion electrénicos,
cuando proceda; y

XVI. Informacién adicional que se estime necesaria para facilitar el tramite o
servicio.

Una vez que las dependencias hayan inscrito sus tramites y servicios, no podran
agregar nuevos requisitos, sin que lo haya justificado mediante una manifestacion
de impacto regulatorio.

Articulo 43.- El Reglamento determinara los lineamientos que las dependencias
deberan de observar para efectos de inscribir la informacién sefialada en el
articulo anterior.

Articulo 44.- Las unidades de mejora regulatoria deberan revisar y actualizar
peridodicamente los tramites y servicios de su dependencia inscritos en el Registro.
Articulo 46.- Las dependencias no podran requerir a los interesados para la
prestacion de servicios y tramites requisitos adicionales que no estén inscritos
previamente en el Registro y publicados en la pagina de internet correspondiente.

Articulo 48.- El REPA es la base de datos que se conforma con la informacion
establecida en el articulo 50 de la presente Ley, tanto de las personas fisicas
como morales, que hayan sido acreditadas.
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El REPA obliga a las dependencias a estar interconectadas, a compartir la
informacion contenida en sus bases de datos y a operar coordinadamente con el
Instituto, mediante la aplicacion de esquemas de interoperabilidad, facilitando a las
personas acreditadas el acceso a tramites y servicios publicos, ya sea via internet
0 en un sitio de atencion personalizada.

En el convenio que suscriban los municipios y los organismos autonomos deberan
manifestar su conformidad explicita para adoptar los lineamientos y estandares
tecnologicos que emita el Instituto para la operacién del REPA.

Articulo 49.- El Instituto, tendrd a su cargo:

l. La planeacion, disefio, control, administraciébn, coordinacion,
mantenimiento y actualizacién permanente y progresiva del REPA;

Il. La expedicion, modificacion, revocacion o cancelacion de la Credencial
Repay de la Llave Repa; y

[l Establecer lineamientos para la operacion e interconexion del Instituto
con las dependencias.

El Consejo aprobara previamente lo sefialado en la fraccién | del presente articulo.

Para el cumplimiento de lo sefialado en este articulo, el Instituto podra coordinarse
con las unidades de mejora regulatoria.

Articulo 50.- Para la inscripcion en el REPA, los interesados deberan presentar
solicitud mediante el formato autorizado por el Instituto, en las oficinas del mismo o
en los lugares determinados para este propdsito, asi como los siguientes
documentos en original:

A.- Personas Fisicas:

l. Documento probatorio de identidad;
. Identificacion oficial con fotografia del interesado;
I, La CURP del interesado. La dependencia ante quien se realice el
tramite o servicio, podra obtenerla en linea;
IV. Cédula de identificacion fiscal, en caso de contar con ella;
V. Comprobante de domicilio; y
VI. Solicitud de inscripcion, firmada autografa o electrénicamente, en su caso.
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B.- Personas Morales:

l. Testimonio del acta constitutiva inscrita en el Registro Publico de la
Propiedad y del Comercio que corresponda, asi como de sus
modificaciones;

Il. Cédula de identificacion fiscal;

[lI.  Comprobante de domicilio;

V. Identificacion oficial con fotografia del representante legal,
V. Documento que acredite la representacion legal;
VI. Documento probatorio de identidad del representante legal;
VII. La CURP del representante legal. La dependencia ante quien se realice

el tramite o servicio, podra obtenerla en linea; y
VIII. Solicitud de inscripcion, firmada autografa o electrénicamente, en su caso.
Ademas de lo sefialado en los apartados A y B del presente articulo, el Instituto
debera tomar fotografia, huellas dactilares e imagen del iris de las personas fisicas
y de los representantes legales de las personas morales que hayan presentado la
solicitud de inscripcion.

El Instituto debera verificar y validar la documentacién presentada por las
personas fisicas y los representantes legales de las personas morales, utilizando
los medios o sistemas de confrontacion de la informacion que el Instituto
determine. Para tales efectos, el Instituto podra suscribir convenios de
coordinacion con las dependencias de la administracion publica estatal, asi como
de otras Entidades Federativas, organismos e instancias del Gobierno Federal,
que para el ejercicio de sus funciones dispongan de informacién fidedigna de los
interesados.

Cuando identifique alguna irregularidad o inconsistencia en los datos consignados
en los documentos, suspendera el proceso de inscripcién y notificara al interesado
las causas por las cuales no procede el tramite, orientandolo para que realice la
aclaracion o rectificacion del documento de que se trate.

El Instituto debera asentar en el formato de solicitud las causas por las cuales se
rechazé la misma y archivar copia de ese formato.

Una vez cumplidos los requisitos establecidos en el presente articulo, el Instituto
expedira gratuitamente la Credencial Repa a las personas acreditadas.

El Instituto y las dependencias podran hacer uso de los medios electronicos para
realizar notificaciones a los interesados o personas acreditadas.

“2013, Afio del Centenario del Natalicio de la Maestra Griselda Alvarez Ponce de Ledn, 29
Primera Gobernadora del Pais”



o/

DEL
ESTADO DE COLIMA

COMISIONES DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS Y PUNTOS CONSTITUCIONALES, Y DE CIENCIA,
TECNOLOGIA E INNOVACION GUBERNAMENTAL

Articulo 51.- La exhibicion de la Credencial Repa exime a la persona acreditada
de la presentacion de los documentos establecidos en el articulo 50 de la presente
Ley, asi como de aquéllos que hayan presentado ante cualquier dependencia y
que estén contenidos y vigentes en sus propias bases de datos.

Con respecto a la validez de los documentos mencionados en el parrafo que
antecede, se aplicara lo sefialado en el articulo 8 de esta Ley.

Cuando las personas acreditadas realicen tramites o servicios y tengan su firma
electronica certificada, ademas de su Llave Repa, podran utilizar la firma
electronica certificada ante las dependencias que asi lo requieran, en los términos
de la Ley de Medios.

Articulo 52.- Para la solicitud de un trdmite o servicio las personas acreditadas
podran utilizar su Llave Repa.

Cuando algunos de los documentos contenidos en el REPA no estén vigentes,
conforme a los requerimientos del tramite o servicio a realizar, el sistema del
REPA consultara las bases de datos de las dependencias, para localizar y
actualizar la informacién, previo el pago de los derechos correspondientes, cuando
la ley de la materia asi lo determine.

En caso de que el documento o la informacion no se encuentren en ninguna de las
bases de datos de las dependencias, las personas acreditadas deberan de
presentar ante la dependencia donde realiza el tramite o servicio, el documento en
original y copia para su debido cotejo, debiendo esta dependencia actualizar la
informacion ante el REPA, siempre y cuando se refiera a los documentos
establecidos en el articulo 50 de esta Ley.

Articulo 52 BIS 1.- Es obligacion de las personas acreditadas mantener
actualizada su informacion y documentacion contenida en el REPA, pudiendo
verificar la misma a través de su LLave Repa y actualizarla conforme a lo
establecido en la presente Ley y su Reglamento.

Articulo 52 BIS 2.- La Credencial Repa es suficiente para acreditar
fehacientemente la identidad de las personas acreditadas en todo acto de caracter
administrativo, tanto dentro del Estado como fuera de él, cuando dichos actos
surtan efectos en el Estado de Colima.

“2013, Afio del Centenario del Natalicio de la Maestra Griselda Alvarez Ponce de Ledn, 30
Primera Gobernadora del Pais”



)

H

DEL
ESTADO DE COLIMA

COMISIONES DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS Y PUNTOS CONSTITUCIONALES, Y DE CIENCIA,
TECNOLOGIA E INNOVACION GUBERNAMENTAL

Articulo 52 BIS 3.- La Credencial Repa contendra, cuando menos, los siguientes
elementos de identificacion codificada de las personas acreditadas:

l.
.
Il.
V.
V.
VI.

VII.
VIII.

IX.

X.

Nombre completo;

Sexo de la persona acreditada,

Lugar y fecha de nacimiento;

Nombre completo y nacionalidad del padre y la madre cuando se
consignen en los documentos presentados;

Datos de localizacion del acta de nacimiento en el Registro Civil o del
certificado de nacionalidad o de la carta de naturalizacion;

Nacionalidad de origen cuando la persona acreditada haya adquirido la
nacionalidad por naturalizacion;

CURP;

Fotografia, huellas dactilares, imagen del iris y firma autografa o
electronicamente, en su caso;

Registro Federal de Contribuyentes, para el caso de personas morales o
personas fisicas con actividades empresariales; y

Fecha de expedicion.

Articulo 52 BIS 4.- La Credencial Repa contendra expresamente la siguiente
informacion de las personas acreditadas:

V.
V.
VI.
VII.
VIII.

IX.

Nombre completo;

Fotografia;

CURP para las personas fisicas 0 Registro Federal de Causantes para
las personas morales;

Cadigo lineal y/o bidimensional;

Fecha de expedicion;

Nombre, cargo y firma electronica del servidor publico que la expide;
Folio de validacion;

Pagina web informativa y para validar la informacién de las personas
acreditadas; y

Teléfono de atencion personalizada del Instituto.

Articulo 52 BIS 5.- La Credencial Repa debera renovarse cuando:

Esté deteriorada por su uso; y
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II. Cuando los requisitos y elementos considerados para emitir la misma hayan
cambiado sustancialmente y que por tal motivo sea nhecesaria Su
actualizacion o renovacion.

El portador debera devolver la anterior Credencial Repa al momento de recoger la
nueva, salvo lo sefialado en el articulo 52 BIS 6 de esta Ley.

Articulo 52 BIS 6.- El uso, custodia y conservacion de la Credencial Repa y de la
Llave Repa, serd responsabilidad exclusiva de las personas acreditadas. El
Instituto estara exento de cualquier consecuencia por el mal uso que se haga de la
misma.

En caso de robo, extravio o destruccion total o parcial de la Credencial Repa, la
persona acreditada debera dar aviso al Instituto, dentro de los 30 dias naturales
siguientes a que esto suceda para dejarla sin efectos y, en su caso, solicitar su
reposicion ante el Instituto.

Articulo 53.- EI SARE es el proceso, transparente y competitivo, que ofrecen las
administraciones publicas municipales a las empresas para obtener licencias
municipales de funcionamiento, de manera presencial o a través de los medios de
comunicacion electronicos.

Articulo 55.- Los Centros Municipales de Negocios o0 su equivalente, seran las
areas fisicas, integradas con los recursos humanos, materiales y tecnoldgicos que
los municipios podran destinar para la prestacion de los tramites y servicios
relacionados con el desarrollo econdmico del municipio, con la finalidad de brindar
una atencién integral a los emprendedores, micro, pequefias y medianas
empresas.

Los municipios podran ofrecer dentro de las instalaciones de los Centros
Municipales de Negocios, tramites y servicios de otros organismos.

Articulo 56.- De manera enunciativa mas no limitativa, los tramites y servicios que
se ofrecen en los Centros Municipales de Negocios seran los siguientes:
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Articulo 56 BIS.- Corresponde a la Secretaria la operacion y supervision del
sistema de quejas y propuestas regulatorias.

Para el cumplimiento de lo sefialado en el presente articulo, la Secretaria podra
coordinarse con las dependencias u organismos que ella determine.

Articulo 57.- El interesado podra interponer queja regulatoria, cuando se le
atienda de manera diversa a lo estipulado en el Registro, para cada uno de los
trAmites y servicios.

I. Debe presentarse de manera escrita, fisica o electronicamente;

II. Sefalar la identidad del interesado, en los términos de la Ley de
Proteccion de Datos Personales del Estado de Colima y demas
legislacion aplicable; y

Articulo 59.- Las dependencias a través de las unidades de mejora regulatoria,
deberan de acopiar y capturar en el sistema correspondiente, todas las quejas y/o
propuestas regulatorias, incluyendo aquellas que no correspondan a tramites y
servicios que preste esa dependencia.

La Secretaria en coordinacién con la dependencia que considere necesaria, dara
seguimiento a las quejas y propuestas regulatorias presentadas.

Para el desahogo de la queja regulatoria, las dependencias observaran, en lo que
sea aplicable, la Ley de Procedimiento Administrativo del Estado de Colima y sus
Municipios.

Articulo 60.- Las dependencias y los organismos autbnomos que hayan suscrito
convenio, en los términos del articulo 1 de la presente Ley, deberan poner a
disposicion del publico en general, toda la informacion y documentacion sefalada
en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Colima, observando en todo momento los lineamientos que la propia ley de la
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materia sefala.

Articulo 61.- Una vez presentado el informe trimestral de avances y resultados del
Plan Estatal o Municipal de Mejora Regulatoria, previsto en el articulo 27, fraccion
VI, de esta Ley, debera publicarse en los sitios web de la dependencia
correspondiente.

Articulo 62.- Se deroga.

Articulo 64.- Sin perjuicio de las previstas en la Ley Estatal de Responsabilidades
de los Servidores Publicos, se considerard falta a la Ley en perjuicio de los
interesados cualquiera de las conductas siguientes:

I. Incumplimiento de plazos de respuesta establecidos en el Registro;
II. Pedir informacion y documentos adicionales a los establecidos en el
Registro;
im.avi. .......
VIIl. Negligencia para dar seguimiento al trdmite o servicio;
IX. Manejo indebido de la firma electronica certificada;
X. Incumplimiento o negativa en la aplicacion de un trdmite o servicio por
desconocimiento de la normatividad aplicable;

XI.  No acatar los acuerdos y dictimenes emitidos por el Consejo, sin
justificacion validada por éste;

XIl.  Incumplir con las obligaciones que la Ley y el Reglamento establecen;

XIIl.  Actuar con negligencia y mala fe al dar respuesta a las quejas y/o

propuestas en materia de mejora regulatoria; y

XIV. Aquellas que incidan en perjuicio del establecimiento y operacion de
empresas o la satisfaccion de una necesidad ciudadana y que no estén
contempladas en el marco regulatorio aplicable.

Articulo 64 BIS.- Las infracciones a que se refiere el articulo 64 de la presente
Ley, se sancionaran con multa de:

I. 100 a 150 unidades de salario, en el caso de las fracciones 1y I,
II. 151 a 250 unidades de salarios, en el caso de las fracciones IlI, IV, VIl y
X;y
[ll. 251 a 500 unidades de salario, en el caso de las fracciones V, VI, VII, IX,
X1, X1, X'y XIV.
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Para la aplicacion de las sanciones establecidos en el presente articulo, el
Consejo, a través de la Secretaria se coordinara con la Contraloria General del
Estado, con las Contralorias Municipales cuando proceda y con las instancias
similares para el caso de los organismos autdbnomos, en los términos del articulo 1
de esta Ley y se estard a lo dispuesto en la Ley Estatal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos, en la Ley del Municipio Libre del Estado de Colima y
demas legislacion aplicable, sin perjuicio de la responsabilidad civil o penal en que
puedan incurrir los servidores publicos.

TRANSITORIO

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion
en el Periddico Oficial “El Estado de Colima”.

El Gobernador del Estado dispondra se publique, circule y observe.”

Las comisiones que suscriben solicitamos que de ser aprobado el presente
dictamen, se emita el decreto correspondiente.

ATENTAMENTE
SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION
COLIMA, COL., 21 DE OCTUBRE DE 2013.

COMISION DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS Y
PUNTOS CONSTITUCIONALES

DIP. ARTURO GARCIA ARIAS

PRESIDENTE
DIP. MARTIN FLORES CASTANEDA DIP. HECTOR INSUA GARCIA
SECRETARIO SECRETARIO
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COMISION DE CIENCIA, TECNOLOGIA E
INNOVACION GUBERNAMENTAL.

DIP. GRETEL CULIN JAIME
PRESIDENTE

DIP. ORLANDO LINO CASTELLANOS DIP. JOSE DE JESUS
SECRETARIO VILLANUEVA GUTIERREZ
SECRETARIO

Esta hoja de firmas corresponde al Dictamen por el que se reforman, derogan y adicionan diversas
disposiciones de la Ley de Mejora Regulatoria para el Estado de Colima.
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