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ESTADO DE COLIMA

COMISION DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

H. CONGRESO DEL ESTADO DE COLIMA
Presente.

A la Comision de Estudios Legislativos y Puntos Constitucionales, le fueron
turnadas para el analisis, estudio y dictamen correspondiente, cuatro Iniciativas
de Ley con Proyecto de Decreto, relativas a reformar diversas disposiciones de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Colima, y

CONSIDERANDO:

PRIMERO.-. Que mediante oficio nimero 1350/013, de fecha 04 de octubre de
2013, los Diputados Secretarios del H. Congreso del Estado, turnaron a la
Comision de Estudios Legislativos y Puntos Constitucionales, la Iniciativa de Ley
con Proyecto de Decreto, presentada por los Diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional asi como los integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Nueva Alianza de esta Quincuagésima
Séptima Legislatura, relativa a reformar diversos articulos de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Colima.

SEGUNDO.-En su exposicion de motivos, la iniciativa dentro de sus argumentos
que la sustentan sefala que:

= “En la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Colima se
consagra ademas del reconocimiento, proteccion y garantia de los
derechos inherentes a la persona humana, la forma de integracion y
funciones, atribuciones y obligaciones esenciales de los tres Poderes
Publicos constituidos en el Estado, asi como de los ayuntamientos de la
entidad.

» Los Estados, a través de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, estan facultados para que, a través de sus Constituyentes
Permanentes, emitan sus propias Constituciones, pero con sujecién a
ciertas disposiciones que regula la propia Constitucion Federal y que
concierne a la organizacibn de sus poderes publicos, ademas de
lineamientos en materia electoral.

» En el tema particular de la integracion del Congreso del Estado, éste
organo inicialmente se conformé por 7 Diputados, cuya cuantia se ha ido
incrementando, hasta alcanzar actualmente el nudmero de 25
representantes populares, partiendo de la base de que todo municipio
cuente por lo menos con un legislador; de ellos, 16 diputaciones se eligen
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por el principio de mayoria relativa y las 9 restantes representan las
minorias por el principio de representacion proporcional.

= No obstante lo anterior, en cada proceso electoral existe un reclamo social
para disminuir la cantidad de curules en la Soberania estatal, para de esta
forma transitar hacia una representacion popular menos onerosa y generar
mejores condiciones de gobernabilidad que permitan lograr acuerdos en
favor de la sociedad colimense.

= Para conseguir dichos objetivos, se propone disminuir un diputado electo
por el principio de mayoria relativa y tres por el principio de representacion
proporcional. De esta manera, se conserva la preeminencia de la
representacion directa de la ciudadania mediante el mecanismo de la
mayoria relativa a partir de distritos uninominales y, por otra parte, se
atienden las diversas expresiones populares manifestadas con respecto a
la disminucion de Diputados en el Congreso Local.

= De igual forma, con respecto a la integracion de los ayuntamientos de la
entidad, se propone modificar su conformacion, por lo que derivado de un
profundo analisis y en congruencia con la propuesta de disminucién de
diputaciones, se considera necesario y oportuno disminuir la cantidad de
municipes en la integracion de los cabildos.

= De esta manera, actualmente la Constitucibn prevé cuatro categorias
relativas a la integracion de los Cabildos, con base en el criterio poblacional
partiendo del Gltimo censo general de poblacion, siendo los siguientes:

= En los municipios cuya poblacién sea hasta de veinticinco mil habitantes, el
Ayuntamiento se integra por un presidente municipal, un sindico y cuatro
regidores electos segun el principio de mayoria relativa y por cuatro
regidores de representacion proporcional;

= En los municipios cuya poblacion sea de veinticinco mil uno a cincuenta mil
habitantes, el Ayuntamiento se integrara por un presidente municipal, un
sindico y cinco regidores electos segun el principio de mayoria relativa y
por cuatro regidores de representacion proporcional;

= En los municipios con poblacién de cincuenta mil uno a cien mil habitantes,
el Ayuntamiento se integrard por un presidente municipal, un sindico y
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cinco regidores electos segun el principio de mayoria relativa y por cinco
regidores de representacion proporcional;

= En los municipios con poblacion superior a cien mil habitantes, el
Ayuntamiento se integrara por un Presidente Municipal, un sindico y seis
regidores electos segun el principio de mayoria relativa, y por cinco
regidores de representacion proporcional;

» De conformidad con la poblacién que habita cada uno de los municipios de
la entidad, los iniciadores consideramos necesario reformar la Constitucion
Politica del Estado en su articulo 89, para que, ademas de disminuir la
cantidad de municipes se modifiqguen los pardmetros poblacionales, toda
vez que existe una marcada diferencia en la cantidad de habitantes en los
diez municipios.

= En este sentido, en el primer supuesto se propone disminuir hasta quince
mil habitantes el parametro poblacional y tres regidores, uno electo segun
el principio de mayoria relativa y dos regidores de representacion
proporcional.

» En el segundo supuesto se prevé disminuir de quince mil uno a 40 mil
habitantes el pardmetro poblacional y dos regidores, uno electo segun el
principio de mayoria relativa y otro regidor de representacién proporcional.

= Asimismo, en el tercer supuesto se considera factible que el factor
poblacional se considere de los cuarenta mil uno habitantes en adelante y
disminuir dos regidores, uno electo segun el principio de mayoria relativa y
otro regidor de representacion proporcional.

» De esta forma, se tendrian factores poblacionales mas compactos y reales
de acuerdo la cantidad de habitantes en los municipios de la entidad y se
estarian disminuyendo municipes de manera proporcional a su poblacién.

= Por lo anterior, es que de manera puntual se suprime el supuesto contenido
en la fraccion Il del articulo 89, y los demas se modifican en su parametro
poblacional y cuantia de regidores.

= En el mismo orden municipal, se propone ampliar los periodos
constitucionales de los ayuntamientos, de tres a seis afos, en virtud de que
la realidad y dinamica social exige cada vez mas y mejores politicas
publicas municipales, con un horizonte de temporalidad mas prolongado
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que permita su mejor y mas adecuada aplicacion, que sean capaces de
atender sus necesidades y de resolver las problematicas municipales. En
tal virtud, es indudable que se requieren de administraciones municipales
profesionalizadas que logren un eficaz ejercicio del poder y de los recursos
publicos, fortaleciendo asi al municipio, con planes a largo plazo que
permitan su realizacion, seguimiento y su correspondiente evaluacion,
politicas publicas que tengan continuidad y que no sean desechadas al
cambio de cada administracion.

= Para lograr lo anterior, el periodo que actualmente se contempla es
insuficiente para que exista continuidad en las politicas publicas del &mbito
municipal, por lo que se propone que, en uso de las facultades con que
cuentan las entidades federativas en su régimen interior, pues el periodo
no se encuentra determinado por la Carta Magna, se amplie el ejercicio
constitucional de los gobiernos municipales de tres a seis afios, con la
finalidad de que cuenten con el tiempo necesario para implementar
acciones gubernamentales a las que se les pueda dar permanencia y
seguimiento, permitiendo alcanzar una eficaz administracion en beneficio
de la sociedad.

= Como consecuencia de ello y por congruencia, debe modificarse lo relativo
a la presentacion de la Iniciativa de Ley de Ingresos Municipal cuando sea
el ultimo afio de ejercicio, asi como un requisito para acceder al cargo de
municipe, el relativo a la residencia inmediata anterior cuando el candidato
sea originario del municipio, de uno a tres afos ininterrumpidos antes del
dia de la eleccion o contar con una residencia no menor de cinco afios
antes del dia de la eleccion en los casos en que no sea originario del
mismo.

*» Finalmente, con el claro objetivo de generar procesos electorales mas
competitivos, se propone aumentar los porcentajes para que los partidos
politicos mantengan su registro del 2% que actualmente se requiere, al 3%,
con el cual se haran acreedores a las prerrogativas de financiamiento y de
acceso a los medios de informacién; de igual manera, se propone
aumentar el porcentaje para participar en la asignacion de regidores por el
principio de representacion proporcional, incrementandolo asimismo del 2%
al 3%, asi como en la asignacion de diputados por este principio,
incrementandolo del 2% al 3% de la votacion total, asimismo, en la
asignacion de diputaciones por el multicitado principio el porcentaje minimo
se incrementa del 2.5% al 3.5% de la votacion efectiva.
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Por lo anterior, se propone reformar diversos articulos de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Colima, para alcanzar los objetivos
propuestos y descritos en la presente iniciativa, asi como tener procesos y
gobiernos democraticos menos onerosos y mas competitivos.”

TERCERO.-. Que mediante oficio niumero 1472/013, de fecha 29 de octubre de
2013, los Diputados Secretarios del H. Congreso del Estado, turnaron a la
Comision de Estudios Legislativos y Puntos Constitucionales, la Iniciativa de Ley
con Proyecto de Decreto, presentada por el Diputado Unico del Partido Verde
Ecologista de México, de esta Quincuagésima Séptima Legislatura, relativa a
reformar diversos articulos de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Colima.

CUARTO.- En su exposicion de motivos, la iniciativa dentro de sus argumentos
que la sustentan sefala que:

“El Estado de Derecho para que exista como tal tiene que ser Democratico
y ello supone una serie de condiciones y elementos que, sin ellos, no es
posible hablar de democracia ni de derecho.

En primer lugar tienen que estar reconocidos y garantizados en un catalogo
basico de derechos humanos fundamentales, tanto individuales como
sociales, civiles y politicos, ambientales y culturales, que permitan a las
personas disfrutar de una esfera de dignidad inviolable y mantener
condiciones mininas de bienestar personal y colectivo, en un contexto en
donde los poderes publicos y privados se encuentren cefiidos al respeto y
promocion de esos derechos y la observancia de la ley.

Asimismo para que exista Estado democratico de derecho es indispensable
la efectiva realizacion del principio de divisién de poderes y la renovacion
periddica de dichos poderes mediante el sufragio universal, libre, secreto y
directo, en condiciones de equidad en la competencia politica y con pleno
respeto a la voluntad de los ciudadanos, sin vicios y exento de presiones
indebidas por parte de las autoridades del pais o grupos econémicos de
poder.

La consolidacion del réegimen democratico se mide en buena medida en
funcién del respeto a los derechos de participacion politica de los
ciudadanos, del grado de inclusion de la sociedad en los asuntos publicos y
de la posibilidad de ejercer un control efectivo por parte del pueblo con
relacion a sus autoridades, en el ejercicio de la soberania popular.
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» Las reglas electorales son fundamentales en la consecucion de estos altos
propésitos y es por ello que tomando en cuenta que el proceso de
construccion democratica es un proceso siempre inacabado, susceptible de
mejoramiento, se hace necesaria la revision permanente de las normas
que regulan las elecciones y los procesos de participacion de la gente en
politica, pues es a los ciudadanos a quienes corresponde el derecho de
elegir, de votar y ser votado, de formar parte de los érganos publicos y de
pedirles cuentas a sus representantes de su actuacion.

» Asi, desde la posicion del Partido Verde Ecologista de México estimamos
oportuno y necesario el proponer una serie de cambios a la legislaciéon
electoral de Colima que permitan mejorar y ampliar los derechos de
participacion politica de los ciudadanos y promover contiendas politicas
mas equitativas, justas y transparentes, tratando de suprimir las
tentaciones autoritarias que buscan desvirtuar la libertad del sufragio, la
intervencion indebida de agentes publicos en los procesos electorales o la
cooptacion de los 6rganos electorales para favorecer a unos y perjudicar a
otros.

= Con el proposito de enriquecer el debate sobre un tema de especial
relevancia y trascendencia para nuestro estado, estimamos oportuno
formular una serie de cambios a la Constitucion del Estado de Colima en
materia electoral, como un primer paso o punto de partida, para después
pasar a la realizacibn de las adecuaciones pertinentes a la legislaciéon
secundaria sobre la materia; sin dejar de advertir que este tipo de
iniciativas locales tienen que verse en el contexto del debate sobre una
nueva Reforma Electoral Nacional en donde se estan planteando una
diversidad temas que provocaran cambios obligados a la legislacién
colimense en el futuro inmediato y de cara al proceso electoral del afio
2015.

= Sin perjuicio de aquel debate nacional, que desde ahora tomamos en
cuenta, el Partido Verde Ecologista de México propone como parte de la
reforma electoral colimense los siguientes cambios, sin perjuicio de otros
que se iran incorporando:

= 1.- Establecer en nuestra Constitucion Local la figura de revocacion del
mandato, reconociendo el derecho de los ciudadanos de revocar de su
cargo a las autoridades de eleccion popular (gobernador, diputados por
ambos principios, presidentes municipales, sindicos y regidores).
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» Planteamos que cuando menos el tres por ciento de ciudadanos inscritos
en el listado nominal de electores del estado, del municipio o del distrito de
que se trate puedan solicitar ante el Instituto Electoral del Estado la
revocacion de una autoridad de eleccion popular; porcentaje que es el
mismo que se exige para que los ciudadanos puedan presentar una
iniciativa popular ante el Congreso del Estado.*

» La solicitud de revocatoria del mandato podra presentarse antes del ultimo
ano del periodo para el que fue electa la autoridad cuestionada.

= El Instituto Electoral del Estado, una vez que acepte la solicitud presentada
por la ciudadania, previa verificacion del porcentaje minino requerido,
convocara en un plazo no mayor de quince dias a revocatoria del mandato,
gue debera efectuarse en los siguientes sesenta dias.

= Para la aprobacion de la revocatoria del mandato se requerira mayoria de
votos de los sufragantes, siempre que haya concurrido a la votacién un
namero de personas igual o superior al veinticinco por ciento de
ciudadanos inscritos en el listado nominal de electores del estado,
municipio o distrito uninominal respectivo, segun se trate.

»= El pronunciamiento popular sera de obligatorio e inmediato cumplimiento.
En el caso de revocatoria del mandato la autoridad cuestionada sera
cesada de su cargo y sera reemplazada por quien corresponda de acuerdo
con la Constitucién y las leyes.

= 2.- Darle al Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Colima la
facultad expresa de fijar la demarcacion territorial que corresponde a los
distritos electorales en los que se eligen a los diputados de mayoria
relativa, atendiendo a lo que ya ha dicho la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion de que las tareas de redistritacion no corresponde realizarlas al
Congreso del Estado sino a la autoridad electoral referida, proponiendo por
nuestra parte que dicha encomienda se haga un afio antes del dia de la
eleccion y se tome en cuenta ademas del criterio poblacional, elementos
geograficos, de comunicacion y socioeconomicos.

'El articulo 37, fraccidn V, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Colima dispone que “el
derecho de iniciar leyes corresponde: [..] V.- A los ciudadanos colimenses debidamente identificados,
mediante iniciativa popular presentada en forma, suscrita por un nimero que sea cuando menos el 3% de
los inscritos en el listado nominal de electores. [...]”

“Afo 2014, Colima Capital Americana de la Cultura” 7



P20z

e

ESTADO DE COLIMA

COMISION DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

» 3.- Garantizar mayores condiciones de competencia politica mediante la
permanencia de la figura de las coaliciones electorales y las
candidaturas comunes, evitando restringir estas figuras asociativas.

= 4.- Establecer la obligacion de los candidatos de registrar por escrito ante el
Instituto Electoral del Estado sus compromisos de campafa, para que
cualquier interesado puede acceder a ellos y como un derecho de los
ciudadanos de evaluar la observancia y cumplimiento de lo que los
candidatos dicen en la campafia con relacion a lo que hacen una vez
estando en el ejercicio del cargo para el que fueron electos.

= b5.- Establecer la obligacién de los candidatos de participar en los debates
organizados por el Instituto Electoral del Estado de Colima, con el propdsito
de fortalecer la discusion de las ideas, la contrastacién de los proyectos
politicos y verificar el grado de credibilidad y compromiso de cada uno de
ellos.

» 6.- Establecer como causa de nulidad de la eleccion el rebase de topes
de gasto de campafia, a fin de que evitar que por causa del derroche
indebido de recursos [publicos y privados] se rompa con las condiciones de
equidad de la contienda y se vicie el ejercicio del sufragio mediante la
compra del mismo.”

QUINTO.-. Que mediante oficio nimero 1479/013, de fecha 05 de noviembre de
2013, los Diputados Secretarios del H. Congreso del Estado, turnaron a la
Comision de Estudios Legislativos y Puntos Constitucionales, la Iniciativa de Ley
con Proyecto de Decreto, presentada por los Diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional, de esta Quincuagésima Séptima
Legislatura, relativa a reformar, derogar y adicionar diversas disposiciones a la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Colima, al Codigo Electoral
del Estado de Colima, a la Ley de Fiscalizaciébn Superior del Estado, a la Ley
Organica de la Comisién de Derechos Humanos del Estado de Colima y a la Ley
Organica del Poder Judicial del Estado de Colima.

SEXTO.-En su exposicidon de motivos, la iniciativa dentro de sus argumentos que
la sustentan sefiala que:

= “En las siguientes paginas se presenta una iniciativa que tiene como
finalidad introducir cambios en la conformacion del Poder Legislativo del
Estado, buscando la defensa de la pluralidad en su integracién, y la
equidad en las oportunidades para las fracciones parlamentarias que
contienden por las diputaciones en el H. Congreso del Estado.
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= Como primer punto, el Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional
propone una reduccion en el niumero de Diputados nombrados por el
principio de representacion proporcional -también conocidos como
plurinominales-. Esta es una figura cuyo objetivo inicial es dar mayor
representacion a sectores de la sociedad que no se colocan en los puestos
dominantes.

= Sin embargo, esta figura es susceptible de ser viciada, toda vez que se
emplea frecuentemente para recompensar a miembros de los partidos
politicos, tanto grandes como pequefios, garantizandoles un lugar en la
Legislatura al colocarlos en las listas plurinominales. Ademas, debe
considerarse que, en la mayoria de ocasiones, estos puestos de
representacion proporcional son ocupados por los partidos grandes y que
obtienen mas Diputaciones por el principio de mayoria relativa.

= En este entendimiento, el Partido Accién Nacional propone la disminucién
del numero de Diputados plurinominales, de nueve a siete. Del mismo
modo, se aumentan los porcentajes de votacion total y de votacion efectiva,
requeridos para obtener estos puestos, pasando de ser 2% y 2.5%,
respectivamente, a quedar como 4% y 4.5%.

= Asimismo, no escapa a nuestra atencién que las disposiciones de nuestro
Caddigo Electoral, se prestan a una interpretacion injusta para las fracciones
parlamentarias de menor influencia, pues los numerales 259 y 260
permiten que, en la segunda ronda de asignacién, el partido mayoritario
obtenga la totalidad de las Diputaciones restantes, segun el cociente de
asignacion.

= Con la intencion de volver esta reparticion mas equitativa, se introduce la
aclaracion, en el articulo 259, fraccién Ill, inciso c), de que las Diputaciones
seran asignadas una a una en la referida ronda, respetando tanto el orden
decreciente segun la votacion obtenida por cada partido, como lo
establecido por la fraccién | del articulo 260.

= En relacibn con el tema de las Diputaciones por representacion
proporcional, los suscritos juzgamos pertinente afiadir la prohibicion de que
se utilice la figura de la coalicion, para asegurar uno de estos puestos a
partidos que no los obtengan por si mismos, de acuerdo con los requisitos
de la legislacién en la materia.
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= Por otra parte, con miras a cumplir con el fomento de la equidad de género
en la conformaciéon del Congreso del Estado, se incluye la disposicion de
que los partidos politicos puedan registrar hasta 50% de candidatos de un
mismo género, a Diputaciones de mayoria relativa, modificando la actual
cifra de 70%, que permite una desigualdad exorbitante.

= Continuando con las propuestas de este documento, otro de los temas
medulares es la posibilidad de reeleccion para los miembros de los
Ayuntamientos. Actualmente existe a nivel nacional un importante debate
relativo a la admisién de la reeleccion de alcaldes, sindicos y regidores. La
situacién que prevalece en nuestra legislacion, es la de prohibir esta figura,
y ello tiene como fin evitar fenbmenos como los siguientes:

- El clientelismo politico, al que la autoridad podria recurrir para
garantizar su permanencia en el puesto, comprando con favores el
voto de la ciudadania.

- Corrupcién, en el caso de que tal reeleccibn no se acomparfie de
mecanismos de rendicion de cuentas.

- Campafa politica durante el cargo; es decir, los funcionarios podrian
descuidar sus obligaciones mas importantes por buscar la
reeleccion.

» Sin embargo, considerando la magnitud de las ventajas de la reeleccién
inmediata de los mencionados servidores publicos, llevada a cabo bajo los
lineamientos adecuados, este Grupo Parlamentario se suma al debate
publico en torno a este tema.

= Entre las razones que nos permitimos citar, a favor de la reeleccion de
estos funcionarios, se encuentran:

» Los costos de aprendizaje. Son los ciudadanos quienes pagan, tanto con
impuestos como con politicas publicas deficientes, la capacitacion y el
conocimiento que cada tres afos los alcaldes, regidores y sindicos se ven
en la necesidad de adquirir.

» El desperdicio de buenos gobernantes: En los casos en que un alcalde, un
regidor o un sindico tienen un desempefio sobresaliente, los beneficios
para la ciudadania cesan al ser el funcionario obligado a dejar el puesto,
cuando termina su encargo.

= El control partidista: Al carecer de un mecanismo que mejore la
competitividad en los candidatos y traslade el poder de castigo o
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premiacion a los ciudadanos, las élites de los partidos politicos seguiran sin
democratizar sus procesos de seleccion de candidatos.

» Las acciones exclusivamente a corto plazo: Esto es, que los Ayuntamientos
contindan planeando y elaborando sus proyectos, con una vision muy
limitada y conformista, ya que al término de los tres afios para los que
fueron electos, dejaran la administracion.

» |mposibilidad para los ciudadanos, de evaluar a sus gobernantes: No
siendo posible la reeleccion, los gobernados no tienen un verdadero
instrumento para sancionar ni incentivar el actuar del gobernante en turno.

» La reeleccion inmediata, basicamente, significa que el representante
popular tenga la opcion de participar en las elecciones, para extender de
forma su mandato. Sin embargo, a la vez concede a los gobernados la
posibilidad de otorgar — mediante su voto - un castigo o premio a sus
gobernantes, de acuerdo con el desempefio que éstos hayan mostrado en
Su encargo.

= Otro de los beneficios que se persiguen al implementar la reeleccion
inmediata, es la mayor profesionalizacion de los representantes, es decir,
de este modo el servidor tiene la oportunidad de acumular experiencia y
especializacion, aspectos que favorecen su competitividad en el puesto
que ocupa.

= Por otra parte, también se facilitaria la continuidad en la ejecucion de
politicas publicas, planes, programas y proyectos que los representantes
municipales tengan bajo su responsabilidad. Al reelegirse el servidor
publico, se cuenta con mas tiempo para desarrollarlos y no quedan sujetos
al arbitrio de los nuevos gobernantes electos.

= Asimismo, con la opcién de la reeleccion inmediata, los servidores se
verian obligados a mantener un constante contacto con la ciudadania,
siendo conscientes de que la evaluacion que sus representados hagan de
ellos, habra de repercutir directamente en si continlan 0 no en sus
puestos, para el periodo consecutivo.

» Por lo que respecta a los acuerdos y al plazo de los mismos, cabe decir
que, al permanecer un servidor publico en su cargo por mas tiempo, puede
suscribir acuerdos de mayor alcance con los gobernados, con grupos de
presion y con la oposicién, cuestion que resulta muy importante en un
régimen de gobierno democratico. En este mismo tenor, las alianzas de
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coordinacion con otros ambitos gubernamentales resultarian mas estables
y duraderas.

= Al interior de los partidos politicos, ademas, se generaria la ventaja de que
los dirigentes pierdan poder de seleccion de candidatos; de esta forma,
estas instituciones presentarian una evoluciébn, ganando mayor
competitividad al elegir sus candidatos.

= Por ello, se proponen modificaciones Constitucionales y al Cédigo Electoral
del Estado de Colima -en los numerales 87 y 24, respectivamente-, que
posibiliten esta reeleccién inmediata, hasta por un periodo consecutivo.

*» En materia de autonomia de los Poderes Legislativo y Judicial, se propone
regular Constitucionalmente, un porcentaje minimo que se les deba
asignar a estas dos ramas, en cada ejercicio fiscal, al aprobar el
Presupuesto de Egresos. Con ello, se busca la inviolabilidad de estos
Poderes, y un mejor balance de fuerzas, al no quedar sujetos a
condicionamientos presupuestales por parte del Ejecutivo.

» Atendiendo a la independencia del Poder Judicial, se propone una reforma
en la Constitucion local, en el sentido de que sea el Congreso, y no el
Titular del Ejecutivo, quien expida los hombramientos de los Magistrados
del Supremo Tribunal de Justicia. Al ser un 6rgano colegiado e integrado
por diferentes fracciones parlamentarias, esta decisiébn no queda en riesgo
de arbitrariedades y de discrecionalidad, sino que se enfoca en elegir
personas que cumplan cabalmente con los requisitos de Ley para el cargo
en cuestion.

= Por ultimo, esta propuesta, buscando la imparcialidad en la actuacion de
dos érganos de radical importancia en el Estado, introduce, en primer
término, modificaciones a la Ley Organica de la Comision de Derechos
Humanos del Estado de Colima, de modo que se prohiba que el Titular de
esta Comisidn pertenezca o haya pertenecido a un partido politico, y
asimismo que cuente con un perfil especializado en materia de derechos
humanos.

= En segundo lugar, se reforma la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado,
prohibiendo también que el Auditor Superior del Estado haya tenido cargo
alguno en la funcién publica, o militado en una agrupacion politica, a la
fecha de su designacion.
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= Con las reformas y adiciones que previamente se explican, este Grupo
Parlamentario persigue la consecucion de mayor justicia en términos
electorales y politicos, que permita a los tres Poderes de la entidad, servir
mejor a la ciudadania colimense y cumplir con los principios que deben
regir el proceder de todo érgano y servidor publico.”

SEPTIMO.- Que mediante oficio nimero 2031/014, de fecha 18 de febrero de
2014, los Diputados Secretarios del H. Congreso del Estado, turnaron a la
Comision de Estudios Legislativos y Puntos Constitucionales, la Iniciativa de Ley
con Proyecto de Decreto, presentada por los Diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional asi como los integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Nueva Alianza de esta Quincuagésima Séptima
Legislatura, relativa a reformar diversos articulos de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Colima.

OCTAVO.- En su exposicion de motivos, la iniciativa dentro de sus argumentos
que la sustentan sefala que:

e “La palabra democracia es una de las mas significativas y relevantes del
léxico politico de la actualidad. La democracia es la Unica forma de gobierno
abierta a toda la poblacién adulta, poblacién que normalmente con otras
formas de gobierno queda excluida a no ser que se pertenezca a un grupo
social determinado o se posea determinado nivel de riqgueza. La palabra
democracia viene del griego, idioma en el cual demos significa "pueblo” y
cracia "gobierno”. Se considera que si bien no es perfecta, la democracia es
el mejor sistema politico que ha sabido implantar el hombre para gobernar
las sociedades ya que implica la participacién de la mayor cantidad de gente
posible.

e La democracia es un tipo de gobierno que supone la participaciéon directa o
indirecta de la totalidad de los adultos que componen una sociedad. De este
modo, la democracia supone que el gobierno que actuara en representacion
de una sociedad lo hara en representacién justamente de lo que la mayoria
eligié y no de unos pocos (como es la oligarquia). Ademas, la democracia
se basa en la divisién de poderes, lo cual significa que las funciones del
Estado no se centran en una sola persona, y también en la periodicidad de
los funcionarios.

e La importancia de la democracia es que se estima que es la forma de
gobierno mas moderna ya que supone que una sociedad es lo
suficientemente madura como para comprender que una sola persona no
puede tomar decisiones por si sola como sucede por ejemplo en una
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monarquia, ademas de comprender también que es so6lo a través de la
representacion de la mayor parte de la poblacién y no de unos pequefios
grupos privilegiados que se puede alcanzar el bien comuin para mas y mas
persona.

El miércoles 22 de enero del afio en curso la Comision Permanente del
Congreso de la Union formul6 la declaratoria constitucional de la reforma
politica electoral, luego de que fue aprobada por la mayoria de los
congresos locales, reforma que entre algunos puntos importantes; Se
aprobo la reeleccion de diputados y senadores hasta por 12 afios hasta
cuatro periodos para diputados a partir de 2015 y hasta dos para senadores
a partir de 2018, los congresos locales quedan obligados a legislar para
introducir esta figura en sus leyes estatales, contemplando la reeleccion
para diputados locales y municipes hasta por cuatro periodos.

La Procuraduria General de la Republica se convertira en Fiscalia General a
partir de 2018 y tendr4 dos fiscalias especializadas: una en delitos
electorales y otra en combate a la corrupcion, los 6rganos electorales
estatales adquiriran mas libertad y su nimero de consejeros se homologara
a siete en todos los casos. Los consejeros seran nombrados por el Instituto
Nacional Electoral. Se establece una nueva causal de nulidad de una
eleccion cuando rebase el tope de gastos de campafia o compra de
propaganda en medios, siempre y cuando se determine que la falta fue
"sistematica" y "determinante" para el resultado, esto es, que entre el
primero y segundo lugar haya una diferencia menor al 5% de los votos. Se
adelanta la toma de posesion del presidente del 1 de diciembre al 1 de
octubre, a partir del mandatario que resulte electo en 2018. Esto acorta el
tiempo entre la celebracién de una eleccion federal (julio) y el tiempo en que
el ganador asume el cargo. También se adelanta la instalacion del
Congreso en afios de cambio de gobierno, del 1 de septiembre al 1 de
agosto. Las candidaturas a la Camara de Diputados y al Senado deberan
ser 50% para hombres y mujeres por igual., Se establece la posibilidad de
gue el presidente entable un gobierno de coalicion, cuyos términos tendran
que ser aprobados por el Congreso. Los términos y el programa de ese
gobierno tendran que ser aprobados por el Senado, que también debera
ratificar a los integrantes del gabinete presidencial, salvo a los secretarios
de Defensa y Marina.

Ahora bien derivada de la reforma a nuestra Constitucion Federal es
necesaria que la Constitucion Local se reforme a fin de que considere lo
mandatado por la Federal, toda vez que existen obligaciones para las
legislaturas locales que deben ser atendidas, siendo importante que se
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realicen a la brevedad posible dichas reformas por tratarse de un tema de
gran importancia para los colimense.

Con estas consideraciones torales, los diputados que suscribimos esta
Iniciativa pretendemos contribuir al fortalecimiento de la vida democratica de
nuestro Estado.”

NOVENO.- Que mediante oficio nUmero 2133/014, de fecha 25 de febrero de
2014, los Diputados Secretarios del H. Congreso del Estado, turnaron a la
Comisiéon de Estudios Legislativos y Puntos Constitucionales, la Iniciativa de Ley
con Proyecto de Decreto, presentada por los Diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional de esta Quincuagésima Séptima
Legislatura, relativa a reformar diversos articulos de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Colima.

DECIMO.- En su exposicién de motivos, la iniciativa dentro de sus argumentos
gue la sustentan sefiala que:

Esta iniciativa contiene una propuesta dirigida a compatibilizar la legislacion
estatal con las Ultimas reformas constitucionales en materia politico
electoral aprobadas en el H. Congreso de la Union y promulgadas el 10 de
febrero del presente afio, las cuales vienen a mejorar el arreglo institucional
de nuestro sistema politico y a modificar para bien la situacién y
funcionamiento de las autoridades electorales nacionales y estatales, asi
como la manera en que los representantes publicos, los partidos politicos y
el Estado deberan desempefiarse en sus funciones, antes y durante los
tiempos de campaia electoral.

México es un pais que explica su nivel de desarrollo y bienestar a la par de
la evolucién de sus instituciones, principalmente las politicas y sociales.
Una reforma constitucional, como la aprobada recientemente, precisamente
incide en las instituciones mexicanas, particularmente de la forma siguiente:

e Se crea el Instituto Nacional Electoral, el cual sustituye al Instituto
Federal Electoral en la organizacion de los procesos electorales
federales en los que se elige mediante el voto ciudadano al Presidente
de la Republica, los Diputados Federales y los Senadores.
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e Se le dota a este Instituto Nacional Electoral de la facultad para designar
a los Consejeros Electorales Locales.

e Se establecen las razones por las que una eleccion puede declararse
como nula, las cuales son:

o Se exceda el gasto de camparfia en un cinco por ciento del monto
total autorizado.

o Se compre cobertura informativa o tiempos en radio y television,
fuera de los supuestos previstos en la ley.

o Se reciban o utilicen recursos de procedencia ilicita o recursos
publicos en las campanias.

e Se homologa el numero de Consejeros Electorales Locales a siete, en
todas las entidades de la Republica Mexicana.

e Se establece la posibilidad de reeleccion hasta por un periodo
consecutivo, a Presidentes Municipales, Regidores y Sindicos.
Asimismo, se establece la posibilidad de reeleccion de Diputados
Locales hasta por cuatro periodos consecutivos.

e Se agregan situaciones que limitan los empleos y cargos a que pueden
acceder los Consejeros Electorales Locales.

e Se establece como 3% el porcentaje necesario a alcanzar de la votacion
total efectiva, para no perder el registro como partido politico local.

e En vista de que se considera que las anteriores aportaciones legislativas
contribuyen de forma positiva al mejor funcionamiento de los diversos
organos electorales y gubernamentales de la entidad, este Grupo
Parlamentario considera oportuno realizar la armonizacion respectiva, en
vista de que esas reformas aprobadas en el H. Congreso de la Unién el
pasado mes de enero en la Constitucién Federal, vienen a hacer mas claro
y a dotar de mayor certidumbre al trabajo que las instituciones y aparatos
desarrollan actualmente.
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Con ello, el marco normativo estatal se vera mejorado, para que pueda
garantizar mas amplia y eficientemente el cumplimiento de su objeto, que
es el de apoyar, impulsar y fortalecer la equidad, la certeza, la legalidad, y
la transparencia en los procesos electorales y en el desempefio cotidiano
de los organismos citados.

DECIMO PRIMERO.- Que mediante oficio sin nimero, de fecha 11 de febrero de
2014, la Asociacion Civil “100 por Colima”, presenté ante esta Soberania diversas
propuesta de reforma constitucional en materia politico electoral, bajo los
siguientes argumentos:

Presentacion del Consejo y Parlamento Ciudadano de 100 por Colima,
A. C.: Es Capitulo del Consejo Nacional Ciudadano 100 por México y del
Parlamento Ciudadano de México, A. C.

Es una organizacion de la sociedad civil sin fines de lucro, un espacio
incluyente, plural, democratico, deliberativo y propositivo que fomenta la
participacion ciudadana y la coadyuvancia con todas las esferas de
gobierno, poderes y Ordenes, esta integrada por ciudadanas y ciudadanos
gue de forma libre y voluntaria resolvimos participar.

El nombre de “100 por Colima” significa la calificaciébn de excelencia que
deseamos para nuestra entidad. Queremos y trabajamos por un 100 en
todo aquello que garantice el desarrollo y la convivencia plena de nuestra
comunidad. Queremos un 100 en la calidad de vida, un 100 para Colima.

Su actuar es apartidista, responsable y apegado al Estado de Derecho. Es
un puente de comunicacion entre gobernantes y gobernados, pero también
actla como fiscalizador del ejercicio publico desde la perspectiva social.

Nuestro objetivo primordial es fomentar que las decisiones
gubernamentales se orienten en una mejora en la calidad de vida de toda
la sociedad y de esta forma fortalecer a Colima, tanto en su desarrollo
politico y social, como en el econémico.

Mision: Emitir opinion, realizar, organizar, fomentar y promover estudios,
investigaciones y acciones que tengan como finalidad contribuir al
desarrollo integral de la entidad y de la preservacion de sus tradiciones y
cultura. Generar la discusion fructifera, propositiva, necesaria Yy
consensuada que requieren tanto los gobiernos para lograr su legitimidad
como la ciudadania para que se hagan patentes sus necesidades, creando
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con ello decisiones gubernamentales que no solo se apeguen al Estado de
Derecho, sino que sean una respuesta acertada a problemas reales de
nuestro Colima.

e Vision: Ser una Asociacion Civil apartidista, representativa de los diversos
sectores que integran a la sociedad colimense, tanto econdmicos,
productivos, politicos, religiosos y sociales. Que en forma plural, son
absoluta libertad y democracia, trabaja, analiza, estudia, apoya y propone
soluciones para mejorar a Colima.

DECIMO SEGUNDO.- Las propuestas que presenta la Asociacién Civil “100 por
Colima”, son estructuradas en los siguientes temas: Municipes, formas de
participacion de elecciones, candidaturas independientes, equidad de género, la
integracion del Congreso del Estado y la asignacion de Diputados por el principio
de Representacion Proporcional, periodo de ejercicio constitucional y reeleccion
inmediata.

DECIMO TERCERO.- Que mediante oficio sin namero, el Tribunal Electoral del
Estado, present6 ante esta Soberania diversas propuestas de reforma
constitucional en materia politico electoral, bajo los siguientes argumentos:

e 1.-FechadelaJornada Electoral.
Adecuar la disposicion constitucional para establecer la nueva fecha de la
realizacion de la jornada electoral ordinaria local al primer domingo de junio
el aflo que corresponda.

e 2.- Reglas para el registro de candidatos a Diputados por el principio
de Representacién Proporcional en materia de equidad de género
(porcentajes en el registro de candidaturas).

Precisar el porcentaje, toda vez que existe un error en el texto vigente al
sefialar que no se podran incluir mas del 50% de un mismo género, lo cual
es ilégico toda vez que se trata de un namero impar (9).

e 3.- Reeleccion de los Integrantes del Poder Legislativo.
Establecer el principio de reeleccién inmediata de los diputados locales,
hasta por cuatro periodos consecutivos.

e 4.-Reglas para la Integracion del Congreso.
Establecer las reglas de integracion del Congreso para fijar que ningun
Partido Politico podra contar con un niumero de diputados por los principios
de mayoria relativa y de representacion proporcional que representen un
porcentaje del total de la legislatura que exceda en ocho puntos su
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porcentaje de votacion emitida, lo anterior a fin de adecuar la disposicion
relativa contenida en el Art. 116 fraccion Il de la Constitucion Federal.

e 5.- Procedimiento de designacion de Consejeros Electorales del IEE.
Debera sefalarse la integracion, sus requisitos y el procedimiento de
designacion de los Consejeros Electorales del IEE por parte del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral (INE), asi como adecuar otras
disposiciones relativas y aplicables contenidas en el citado numeral de la
Carta Magna.

e 6.- Prohibicion o limitacién a los Consejeros Electorales del IEE para
ocupar un cargo publico en los Poderes Ejecutivo y Legislativo Local,
asi como en los ayuntamientos.

e 7.- Procedimiento de Eleccidén de Magistrados del TEE.
Derivada de la atribucién del Senado de la Republica para nombrar a los
Magistrados Electorales Locales.

e 8.- Requisitos para desighar Magistrados del TEE. Antinomia entre
precisar la edad como requisito del aspirante a cargo de Magistrado
Electoral, que pudiera ser de 30 afios (los mismos requisitos que para ser
Magistrado del STJE, con excepcion de la edad).

Homologar, al igual que los Consejeros Electorales, como requisito para
ser Magistrado Electoral el de ser originario de la entidad federativa o
contar con una residencia efectiva en la misma, minima de 5 afos
anteriores a su designacion

e 9.- Eleccion de Autoridades Auxiliares Municipales.

Precisar que la eleccion de las Autoridades Auxiliares Municipales
(Comisarias, Juntas y Delegaciones Municipales), se debera realizar en
términos del Cddigo Electoral del Estado y las impugnaciones en términos
de lo previsto por la Ley Estatal del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral (LESMIME). Es decir, con la participacion en su
organizacion, desarrollo y vigilancia, y en su caso, calificacion por parte del
IEE y en el conocimiento, substanciacion y resolucién de los medios de
impugnacion de los citados procesos electivos por parte del TEE.

e 10.- Asignacion de Diputados por el Principio de Representacién
Proporcional (RP) para la Integracion de la Legislatura Local.
Homologar el porcentaje del 3% que debera obtener como minimo un
Partido Politico Local para conservar su registro, asi como el que deberan
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obtener los Partidos Politicos Nacionales, con el porcentaje de votacion
que los mismos partidos deberan alcanzar para tener derecho a la
asignacion de diputados por el principio de representacion proporcional.

e 11.- Asignacion de Regidores por el Principio de Representacion
Proporcional (RP) para la Integracion de los Ayuntamientos.
Homologar el porcentaje del 3% que debera obtener como minimo un
Partido Politico Local para conservar su registro, asi como el que deberan
obtener los Partidos Politicos Nacionales, con el porcentaje de votaciéon
que los mismos partidos deberan alcanzar para tener derecho a la
asignacion de regidores por el principio de representacion proporcional.

DECIMO CUARTO.- Que después de realizar el estudio y andlisis de las
iniciativas objeto del presente dictamen, asi como de las propuestas del Tribunal
Electoral del Estado y de la Asociacion Civil “100 por Colima”, los integrantes de
esta Comisién que dictamina, consideramos oportuno realizar el analisis de las
mismas en forma tematica, abordando sélo los aspectos electorales del orden
constitucional, reservandose para el momento legislativo oportuno, el analisis del
orden politicos y de las reformas a las leyes secundarias que algunas de las
Iniciativas promueven.

Participacion en la vida democrética del Estado.

En cuanto al primer tema, relativo a la participacion activa de la poblacién en la
democracia, el Diputado Unico del Partido Verde Ecologista de México, propone
gue se modifique la fraccién VIII, del articulo 1o. de la Constitucion Particular del
Estado, para establecer que todos los ciudadanos tienen el derecho de participar
libremente en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio de
representantes liboremente elegidos, para que de esta manera se incluye el de
votar y ser elegido en elecciones periddicas y auténticas, realizadas por sufragio
universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad
de los electores, y de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las
funciones publicas en el Estado de Colima, siempre y cuando se reunan los
requisitos que establezcan esta Constitucién y las leyes de la materia.

Es importante destacar que con la participacion activa de la poblacién en los
asuntos publicos del Estado, contaremos con mejores practicas gubernamentales
que se reflejaran en la calidad de los servicios publicos, asi como en el
crecimiento y desarrollo politico y social de la entidad. Una ciudadania mas
preparada y con mayor injerencia e interés en los asuntos oficiales, exige de
forma responsable el cumplimiento de sus funciones a su gobierno, lo que
propiciando una mejor calidad de vida para la poblacion.

“Afio 2014, Colima Capital Americana de la Cultura” 20



P20z

e

ESTADO DE COLIMA

COMISION DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

Integracion del Congreso local y de los ayuntamientos.

En cuanto a la integracion del Congreso del Estado, las diversas iniciativas
presentadas abordan propuestas diferentes. Los Grupos Parlamentarios de los
Partidos Revolucionario Institucional y Nueva Alianza, proponen la disminucion de
legisladores por ambos principios, uno de mayoria relativa y tres de
representacion proporcional, esto es, que el estado se divida en solo quince
distritos electorales, para obtener un total de veintiin Diputados en la legislatura
local.

Por su parte, los Diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional, proponen disminuir la cantidad de curules para quedar en 23,
considerando oportuno la reduccion de dos Diputados por el principio de
representacion proporcional, manteniendo los dieciséis distritos uninominales
electorales y, consecuentemente, dieciséis legisladores por el principio de
mayoria relativa.

Al respecto, el Partido Verde Ecologista de México, por conducto de su Diputado
Unico no propone modificacion alguna, para de esta forma mantener los
veinticinco espacios en el Congreso del Estado, siendo dieciséis para los
legisladores electos en cada uno de los distritos electorales actuales y nueve para
los Diputados elegidos por el principio de representacion proporcional.

En este apartado, la Asociacion Civil “100 por Colima”, comparte la idea de que al
Congreso lo integren 21 diputados, siempre que en la redistritacion todas las
Cabeceras Municipales, sean cabeceras de distrito, ademas de coincidir con Don
Jesls Reyes Heroles, en la promocién de la figura de representacion
proporcional, toda vez que por medio de ésta, las minorias estan representadas
en la legislatura estatal. De esta manera, propone que al Congreso lo integren 13
Diputados por el principio de mayoria relativa (61.9%) y 8 legisladores por el
principio de representacion proporcional (38.1%), propuesta que respeta la
proporcién constitucional federal del 60-40 en la integracion de la Camara de
Diputados del Congreso de la Unién.

De lo anterior, esta Comision dictaminadora arriba a la conclusién de que las
propuestas de reducir la integracion de la legislatura estatal, se realizan en virtud
de dos razones:

1) Que los 6rganos de gobierno se vuelvan mas eficientes y permitan los
consensos Yy acuerdos que le impliguen mayores beneficios a los
gobernados, que las decisiones no se resuelvan conforme a los intereses
de grupo, sino de conformidad con el bienestar colectivo, y
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2) Que el gasto publico se reoriente a los programas de impacto social,
obra e infraestructura publica, en lugar del gasto corriente en aparatos
gubernamentales obesos cuyas ndminas absorben los recursos publicos.

Haciéndose un andlisis de la Minuta Constitucional Federal en materia politico
electoral recién aprobada, se advierte que los Diputados y Senadores no
modificaron la integracion del Congreso de la Union, esto es, no hubo reduccion
en ninguna de las dos Camaras parlamentarias, conservando su actual
conformacion.

De esta forma, la Comision que dictamina considera pertinente adoptar la misma
postura que tomd el Congreso de la Unidbn y que de manera expresa este
Congreso local también aceptdé al aprobar la Minuta Federal cuando le fue
sometida a su consideracion como integrante del Congreso Constituyente, toda
vez que, ademas de aprobarla, ningun legislador colimense hizo pronunciamiento
alguno respecto a la integracion del Congreso Federal.

Con esta propuesta, se mantiene la representacion popular en cada uno de los
distritos electorales uninominales, asi como la representacion de la minorias, que
de conformidad con la vigente férmula de asignacién y la actual integracion del
Congreso local, no se estaria afectando a ninguna de las expresiones populares
depositadas en las urnas y que son representadas en la legislatura estatal.

Con lo anterior, se respeta la idea de Don Jesus Reyes Heroles, de la promocién
de la representacion proporcional a favor de las minorias sociales.

Con el mismo espiritu con el que se analiza y reduce la integracion del Congreso
del Estado, se analiza la conformacion de los ayuntamientos, por lo que soélo las
iniciativas de los Grupos Parlamentarios de los partidos politicos Revolucionario
Institucional, Nueva Alianza y Accién Nacional hacen una propuesta de reduccién
en la conformacién de los Cabildos.

En el caso de las iniciativas de los Grupos Parlamentarios de los partidos politicos
Revolucionario Institucional y Nueva Alianza, proponen modificar los rangos
poblacionales para la conformaciéon cuantitativa de los ayuntamientos, asi como la
propuesta de reducir regidores por ambos principios, de mayoria relativa y de
representacion proporcional.

El Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, solo propone la reduccion de
regidores de mayoria relativa para el caso de aquellos municipios cuya poblacion
sea de veinticinco mil uno a cincuenta mil habitantes, reduce dos regidores para
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quedar en tres regidores electos segun el principio de mayoria relativa y en los
municipios con poblacién superior a cien mil habitantes, se propone que el
Ayuntamiento se integre por un Presidente Municipal, un sindico y cuatro
regidores electos segun el principio de mayoria relativa en lugar de seis.

Una vez analizadas las diversas propuestas, se considera oportuno no modificar
los rangos poblacionales ni la integracién de los Cabildos de los municipios que
conforman el Estado, en congruencia con el analisis realizado con respecto a la
conformaciéon del Congreso del Estado, dejando asi la representacion de las
mayorias y minorias, sin afectar a ninguna de las expresiones populares
depositadas en las urnas y que son representadas en los ayuntamientos.

Equidad de género.

Con respecto al principio de equidad de género en la determinacion de las
candidaturas a cargos de eleccion popular, debe destacarse que la sociedad civil
se ha pronunciado de manera reiterada en la aplicacibn de este principio,
particularmente, la Asociacion Civil “100 por Colima”, que ademas de trabajar por
la equidad de género, presentd diversas propuestas de reforma en materia
electoral, incluyendo de manera especial, el tema de la equidad de género al
manifestar que constituyen una organizacién en la que promovemos la igualdad
entre mujeres y hombres, asi como el Estado de Derecho, mediante el impulso de
politicas publicas con enfoque de género, el fortalecimiento del liderazgo y la
participacion ciudadana de las mujeres en todos los ambitos de la vida politica y
social.

De igual forma, los integrantes de “100 por Colima”, consideran necesario lograr
una sociedad democratica con una amplia participacion ciudadana, donde
mujeres y hombres puedan decidir sobre su vida dentro de un Estado de Derecho,
con instituciones que integren transversalmente el enfoque de género en sus
politicas, tanto internas como externas.

En este contexto, la Asociaciéon “100 por Colima”, realiza una propuesta muy
concreta, que consiste en que “La asignacién de las diputaciones por
representacion proporcional tome en cuenta el porcentaje de género de los
resultados de mayoria relativa para determinar el que esta sub-representado en
las candidaturas uninominales. Para asignar las diputaciones al género
minoritario”. Para el caso de los ayuntamientos, se propone la misma férmula.

De lo anterior, se desprende claramente que la pretension es contar con un
Congreso perfectamente equilibrado en género, no obstante ello, la lista de
candidatos a Diputados por el principio de representacion proporcional se deben
exhibir a la autoridad electoral al inicio de la campafna electoral, para generar
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certeza juridica a los ciudadanos y a los propios candidatos con respecto a la
posibilidad de integrar el Congreso del Estado.

En cuanto a los ayuntamientos, cabe precisar que el Codigo Electoral del Estado
actualmente sefiala que las planillas de candidatos a municipes deben integrarse
en forma paritaria y que en el caso de Cabildo impares, maximo un 60% de un
mismo género. No obstante lo anterior, la propuesta de “100 por Colima”
representaria un forma novedosa de asignacion, sin embrago, estamos ante el
supuesto de que las planillas deben integrarse con anticipacion y registrarse ante
la autoridad administrativa electoral antes del inicio de la camparia electoral.

Por lo anterior, es importante sefalar que adoptar el criterio previsto en la
Constitucion Federal referente a la obligacidbn de registrar hasta el 50% de
candidatos de un mismo género a cargos de diputados por el principio de mayoria
relativa; en tanto que para cargos de diputados por el principio de representacion
proporcional, resulta materialmente imposible sefialar el mismo porcentaje del
50%, toda vez que, el Congreso se integra por 16 Diputados de mayoria relativa y
9 de representacion proporcional, por lo que, para este Ultimo caso, se propone
gque de manera alternada se ubiguen los candidatos en la lista respectiva, sin
incluir mas del 50% de un mismo género.

Por lo anterior, sirve como fundamento principal la iniciativa presentada por los
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
quienes proponen los citados porcentajes, respetando el espiritu de la reforma
constitucional federal y atendiendo la expresion de la ciudadania en diferentes
ambitos y sectores sociales, de manera particular, la Asociacion Civil “100 por
Colima”, que pugna por la existencia de una verdadera equidad de género en los
cargos de eleccion popular.

Participacion en la asignacion de Diputados por el principio de
representacién proporcional, asi como la representacion de cada partido
politico en el Congreso del Estado.

En el caso particular de los requisitos para participar en la asignacion de
Diputados por el principio de representacién proporcional, de manera particular,
en el porcentaje establecido para tal fin, actualmente la Constitucion Politica del
Estado, en el parrafo sexto del articulo 22, establece que todo partido politico que
alcance por lo menos el 2% de la votacion emitida en la circunscripcion electoral
plurinominal, tendra derecho a participar en la asignacién de Diputados segun el
principio de representacion proporcional.

No obstante ello, tres Grupos Parlamentarios integrantes de esta Legislatura, a
saber, de los Partidos Revolucionario Institucional, Nueva Alianza y Accién
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Nacional, promueven por medio de las iniciativas que se estudian, el incremento
en el porcentaje de la votacion emitida en la circunscripcién electoral plurinominal,
para participar en la asignacion de diputados por el principio de representacion
proporcional, incrementandolo asimismo del 2% al 3%, en tanto que el Diputado
Unico del Partido Verde Ecologista no propone modificacion alguna al respecto,
esto es, se pronuncia porque la norma constitucional se conserve en los mismos
términos.

La Asociacion Civil “100 por Colima”, coincide con los Grupos Parlamentarios
sefalados en el parrafo anterior, al determinar la necesidad de incrementar al 3%
de la votacién emitida el porcentaje para participar en la asignacion de diputados
por el principio de representacion proporcional, aunque con algunas variantes en
la formula de asignacion de Diputados por el citado principio, mismas que seran
analizadas al momento de analizar la legislacion secundaria de la materia.

Con lo anterior, queda claro que la tendencia se enfoca en el incremento del
porcentaje para participar en la asignacion de diputados por el principio de
representacion proporcional, y coincidentemente, en un incremento del 1%, por lo
que esta Comision dictaminadora considera factible tal propuesta, con el claro
objetivo de generar procesos electorales mas competitivos, en los que los partidos
politicos se esfuercen verdaderamente por promover la cultura politica y la
participacion democratica de los ciudadanos colimenses, que efectivamente
cumplan las funciones que la propia Constitucion Particular del Estado les impone
y los recursos publicos que reciben por concepto de financiamiento, se empleen
en las tareas encomendadas por los ordenamiento federales y locales.

En tanto existan partidos politicos comprometidos con la ciudadania y los
principios que les dieron origen, los procesos electorales serdn mas competitivos,
de mayor calidad politica y social, que a su vez permitiran que los mejores
candidatos se conviertan en nuestras autoridades gubernamentales.

Finalmente, previo andlisis de la ultima reforma a la Constitucion Federal, en
materia politico electoral, esta Comisidn que dictamina considera oportuno y
necesario asentar, en el orden constitucional local, la maxima representacién que
puede alcanzar un partido politico en el Congreso del Estado con respecto a la
votacion emitida, cuya umbral maximo vigente en el Codigo Electoral del Estado
es de diez puntos porcentuales, esto es, lo suficiente para alcanzar hasta dos
curules mas, considerando que actualmente cada Diputado representa cuatro
puntos porcentuales.

Con la reforma constitucional federal, se propone un umbral de ocho puntos
porcentuales, dos menos que nuestro sistema local actual, por lo que atendiendo
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a lo preceptuado en el cuarto parrafo del articulo 116 de la Carta Magna, quedara
establecido constitucionalmente que en Colima, por ningun motivo, un partido
politico o coalicion podra contar con mas de 16 Diputados por ambos principios.
De igual manera su numero no representara un porcentaje total del Congreso que
exceda en ocho puntos a su porcentaje de votacion efectiva. Esta disposicion no
se aplicara al partido politico que por sus triunfos en distritos uninominales
obtenga un porcentaje de diputaciones del total del Congreso que rebase la suma
de su porcentaje de votacibn mas ocho puntos. Asimismo, en la integracion de la
legislatura, el porcentaje de representacién de un partido politico no podra ser
menor al porcentaje de votacion que hubiere recibido menos ocho puntos
porcentuales.

Periodos consecutivos de municipes y Diputados.
Las iniciativas materia del presente Dictamen propusieron diversas alternativas
para que las administraciones municipales que soélo tienen un mandato de 3 afios,
pudieran tener continuidad en la aplicacién de los programas y planes de trabajo
para lograr una constante de crecimiento y desarrollo.

Con este objetivo, los Grupos Parlamentarios de los Partidos Revolucionario
Institucional y Nueva Alianza propusieron la ampliacion del periodo hasta por 6
afos, en tanto que los Diputados por el Partido Accién Nacional desde la primera
de las Iniciativas presentadas optaron por la reeleccion hasta por un periodo
adicional.

En este orden de ideas, partiendo de la reforma a la Constitucion General de la
Republica en materia politica electoral, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 10 de febrero de 2014, que determind en el articulo 115 la
posibilidad de eleccibn consecutiva para el mismo cargo de presidentes
municipales, regidores y sindicos, por un periodo adicional, ordenando a las
legislaturas locales establecerlo en las constitucionales estatales.

En este sentido, las entidades federativas cuyo periodo de administraciones
municipales no superen los 3 afos, deberan acatar lo dispuesto en la reforma
constitucional y establecer la nueva figura de eleccién consecutiva hasta por un
periodo adicional.

Para el caso particular de los Diputados que integran las legislaturas locales,
ninguna de las iniciativas presentadas en un primer momento previeron una
ampliacion del periodo de Diputados, la reeleccién o eleccion consecutiva, sino
hasta que fue reformada la Constitucion Federal en este rubro. Es asi, que de la
interpretacion del texto del segundo parrafo de la fraccion Il, del articulo 116 de la
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Constitucion Federal, se desprende la libertad que se otorga a las legislaturas
estatales para determinar en sus Constituciones locales, la posibilidad de
establecer la eleccidén hasta por cuatro periodos consecutivos para los Diputados
locales.

En este apartado, la Asociacion Civil “100 por Colima”, propone la reeleccion
inmediata para todos los cargos, cuya aportacién es importante, porque esto le
permite a la Legislatura local conocer el sentir ciudadano y observar que no estan
en contra de la permanencia en los cargos publicos, sino que se considera que ya
debe establecerse la verdadera carrera politica en México.

No obstante lo sefialado en el parrafo que antecede, existe una limitante en la
Constitucion Federal para implementar la reeleccion inmediata para todos los
cargos de eleccion popular, por lo que el exhorto para ejercer el derecho de iniciar
leyes ante el Congreso de la Unién, sera un analisis que debera continuar.

Por lo anterior, se determina reformar el articulo 23 de nuestra Constitucion Local
para establecer que los ciudadanos podran ser electos para desempeniar el cargo
de Diputado Propietario hasta por un periodo consecutivo, esto, con el fin de
generar la renovacion constante de este Poder Legislativo sin vulnerar el derecho
a la eleccién consecutiva, permitiendo que otros ciudadanos también cuenten con
la oportunidad de acceder a un espacio en el Congreso del Estado, maxime que
de la interpretacion del texto del segundo parrafo de la fraccion Il, del articulo 116
de la Carta Mana, se desprende la potestad de esta Soberania para permitir la
eleccién consecutiva al cargo de Diputado Propietario.

Para el caso de los presidentes municipales, sindicos y regidores de los
Ayuntamientos electos popularmente, se reforma el tercer parrafo de la fraccion |,
del articulo 87 de la Constitucion Particular del Estado, para establecer el derecho
a ser electos consecutivamente para el mismo cargo, por un periodo adicional.

En ambos casos, para diputados y municipes, la postulacion so6lo podra ser
realizada por el mismo partido o por cualquiera de los partidos integrantes de la
coalicién que lo hubieren postulado, salvo que hayan renunciado o perdido su
militancia antes de la mitad de su mandato. Para el caso particular de los
municipes, las personas que, por eleccion indirecta o por nombramiento o
designacion de alguna autoridad, desempefien las funciones propias de esos
cargos, cualquiera que sea la denominacién que se les dé, podran ser electas
para el mismo cargo para el periodo inmediato.

Facultades de los poderes locales en el nombramiento de autoridades de los
organismos electorales, su integracion y jornada electoral.
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De conformidad con la reforma a la Constitucion Federal en materia politica
electoral, el Congreso del Estado no tendra facultades para elegir a los
Consejeros Electorales del Instituto Electoral del Estado y a los magistrados del
Tribunal Electoral del Estado, asi como tampoco tendra atribucion el Supremo
Tribunal de Justicia para proponer a esta Soberania las propuestas para integrar
dicho Tribunal Electoral. De igual forma, dejara de ser atribucion del Congreso del
Estado, la elaboracion delos Estatutos laborales del Instituto y Tribunal
Electorales.

En ese orden de ideas, se propone establecer en la Constitucion Politica del
Estado, que sera el Consejo General del Instituto Nacional Electoral quien elegira
a los Consejeros Electorales, asi como la supresion de la facultad e aprobar el
Estatuto del Instituto Electoral; por otra parte, debe preverse que sera el Senado
de la Republica quien elegira a los Magistrados del Tribunal Electoral del Estado
Y, en consecuencia, su Estatuto laboral.

De igual forma, debe precisarse que el Instituto Electoral del Estado tendra al
Consejo General como su 6rgano superior de direccion y se integrara por siete
Consejeros Electorales propietarios, los cuales tendran un periodo de desempefio
de siete afios y no podran ser reelectos, asi como la obligaciéon de contar con un
Secretario Ejecutivo que sOlo tendra derecho a voz, que serd nombrado de
conformidad con la legislaciéon aplicable. Asimismo, debe invocarse en la
Constitucion local los impedimentos de los Consejeros electorales, como son
tener otro empleo, cargo o comisidén, con excepcién de los no remunerados en
actividades docentes, cientificas, culturales, de investigacion o de beneficencia, y
asumir un cargo publico en los érganos emanados de las elecciones en cuya
organizacion y desarrollo hubieren participado, ni ser postulados para un cargo de
eleccion popular o asumir un cargo de dirigencia partidista, durante los dos afios
posteriores al término de su encargo.

En el mismo orden de ideas, es importante precisar en nuestro maximo
ordenamiento local, los requisitos que deberan cumplir tanto los Consejeros
Electorales del Instituto Electoral del Estado, como los Magistrados del Tribunal
Electoral del Estado.

Con respecto a los requisitos para los consejeros electorales estatales, la
Constitucion Federal establece que deberan ser originarios de la entidad
federativa correspondiente o contar con una residencia efectiva de por lo menos
cinco afos anteriores a su designacion, y cumplir con los requisitos y el perfil que
acredite su idoneidad para el cargo que establezca la ley. En este sentido, la
Constitucion local no puede sefalar requisitos menores que la Carta Magna, por
lo que seran éstos los que se dispondran en la fraccion Ill del articulo 86 BIS.
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Por otra parte, los requisitos para acceder al cargo de Magistrado del Tribunal
Electoral del Estado, actualmente se establecen en la fraccion V del articulo 86
BIS de la Carta Local, misma que remite a los sefalados para los Magistrados del
Poder Judicial del Estado, asi como al Codigo Electoral del Estado, el cual
presenta algunas contradicciones con respecto al articulo 69 de la Constitucion
Particular del Estado, verbigracia, que este ultimo sefiala como requisito de
residencia en el pais los dos afios anteriores al dia de la designacién y el articulo
275 del Cdédigo Electoral del Estado prescribe que la residencia del ciudadano
para ocupar dicho cargo debera ser de por lo menos cinco afios en el Estado
anteriores a su eleccion, cuyo criterio a adoptar sera el relativo a la residencia de
cinco afos, por razén del principio de pertenencia y de conocimiento de la
realidad social de la Entidad. Ante ello, resulta totalmente necesario que dichos
criterios se armonicen.

Asimismo, deben establecerse los requisitos al cargo de Magistrado del Tribunal
Electoral en un articulo especifico de la Constitucion local, esto es, el articulo 86
BIS fraccion V, que trata precisamente sobre el tema de los organismos
electorales y no remitirlos a otro precepto que refiere al Poder Judicial,
considerando que el Tribunal Electoral del Estado por su naturaleza juridica es un
organismo constitucional autbnomo en su funcionamiento, que a diferencia de
otras entidades federativas no pertenece al Poder Judicial local, dotado de
personalidad juridica y patrimonio propios y maxima autoridad jurisdiccional en
materia electoral local, por lo que con la reforma se pretende refrendar tal
autonomia y especialidad.

Con respecto al requisito de la edad, esta Comision dictaminadora considera que
la edad idénea minima para ocupar el cargo de Magistrado del Tribunal Electoral
es de 30 afos, porque a esta edad un estudiante promedio ya culmind los
estudios universitarios, ademas de que ya se estaria contando con una
experiencia minima de cinco afios como Licenciado en Derecho, lo que sin duda
le permitira al aspirante contar con una mayor preparacion y, ademas, de ser el
caso, haber concluido o estar cursando algun posgrado en la materia.

De esta manera, se determina que los requisitos para el cargo de Magistrado del
Tribunal Electoral del Estado, seran los siguientes:

a) Ser mexicano y vecino de la entidad, con una residencia efectiva
acreditada de por lo menos cinco afios anteriores a su eleccion;

b) No tener menos de 30 afios de edad al dia de la eleccion;
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c)

d)

f)

9)

h)

)

Estar en pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos;

Gozar de buena reputacidon y no haber sido condenado por delito que
amerite pena por mas de un afio de prision, pero si se tratare de robo,
fraude, falsificacion, abuso de confianza u otro que lastime seriamente la
buena fama en el concepto publico, inhabilitara para el cargo, cualquiera
gue haya sido la pena,;

Estar inscrito en el Padron Electoral y contar con credencial para votar con
fotografia que expida la autoridad electoral competente;

Poseer al dia de la eleccion, titulo profesional de Licenciado en Derecho
expedido por institucion de educacién superior legalmente facultada para
ello, con una antigliedad minima de cinco afos;

No haber tenido cargo alguno de eleccién popular ni haber sido postulado
como candidato en los cinco aflos anteriores a su nombramiento;

No haber desempefiado cargo de direccion en los érganos nacionales,
estatales o municipales de algun partido politico o de algun organismo,
institucion, colegio o agrupacion ciudadana afiliada a algun partido politico
en los ultimos tres afios anteriores a su eleccion;

No ser ni haber sido titular de una delegacion o representacion del
Gobierno Federal o de organismo descentralizado de la Federacion en la
entidad; ni Secretarios de Gobierno o Procurador General de Justicia; ni
Presidente Municipal, Secretario, Tesorero, Oficial Mayor o Contralor de un
Ayuntamiento, en el afio anterior a su designacién; y

No ser ni haber sido ministro de culto religioso alguno, en los ultimos cinco
afos anteriores a su nombramiento.

Asimismo, debe sefialarse que en la ley se establecera el sistema de nulidades de
las elecciones, por violaciones graves, dolosas y determinantes, mismas que ya
se establecen en la Carta Magna, por lo que nuestra Constitucion local no puede
sefalar presupuestos menores o diferentes que aquélla. De esta manera, se
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trasladaran dichas hipotesis y se dispondran en la fraccion IV del articulo 86 BIS
del maximo ordenamiento estatal, siendo las siguientes:

a) Se exceda el gasto de camparfa en un cinco por ciento del monto total
autorizado;

b) Se compre cobertura informativa o tiempos en radio y televisién, fuera
de los supuestos previstos en la ley;

c) Se reciban o utilicen recursos de procedencia ilicita o recursos publicos
en las campanas.

Dichas violaciones deberan acreditarse de manera objetiva y material. Se
presumira que las violaciones son determinantes cuando la diferencia entre
la votacion obtenida entre el primero y el segundo lugar sea menor al cinco
por ciento.

En caso de nulidad de la eleccibn, se convocara a una eleccion
extraordinaria, en la que no podré participar la persona sancionada.

De igual forma, se regulariza la facultad del Tribunal Electoral del Estado de
conocer las impugnaciones que se susciten en materia de eleccion de autoridades
auxiliares municipales, cuya facultad ya se ha ejercido y que las propias
jurisprudencias le imponen al Tribunal Electoral del Estado.

Por otra parte, se establece que la jornada electoral se llevara a cabo el primer
domingo del mes de junio, esto, por virtud de la reforma al articulo 116 de la
Constitucion Politica Federal, maxime que el Estado de Colima celebra elecciones
concurrentes con la Federacion, lo que sin duda permite no generar gastos
innecesarios en la celebracion de jornadas electorales no concurrentes.

Finalmente, la Minuta de reforma politica electoral, en el inciso a) de la fraccién ll,
del Articulo Segundo Transitorio, establece como excepcion en la celebracion de
las elecciones federales, la realizacion de aquellas que se verifiguen en 2018, las
cuales se llevaran a cabo el primer domingo de julio; por ello, el Estado de Colima
se suma a esta excepcion, con el fin de evitar excesos en el gasto publico y evitar
que para el afio 2018 se celebren dos jornadas electorales en la entidad. Por lo
anterior, esta Comisién dictaminadora, de conformidad con las atribuciones que le
otorga el articulo 130 del Reglamento de la Ley Organica del Poder Legislativo, se
incluye un Articulo Quinto Transitorio para determinar la salvedad de la realizaciéon
de la jornada electoral del afio 2018, para que la misma se realice el primer
domingo de julio, y no en junio como ahora se propone por virtud de esta Minuta.
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Por todo lo anterior, es que se aprueba reformar la Constitucion Particular del
Estado, con el objeto de contar con disposiciones del orden electoral que estén a
la vanguardia y permitan transitar por un proceso armonico, transparente,
equitativo y democratico.

En este sentido, se modifican las fracciones IX y XXI del articulo 33, la derogacién
de la fraccion Xl del articulo 74 y diversas reformas al articulo 86 BIS de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Colima.

Por lo expuesto, y con fundamento en los articulos del 90 al 93 de la Ley Orgénica
del Poder Legislativo y del 129 al 134 de su Reglamento, se propone a esta
Honorable Asamblea para su aprobacion el siguiente:

DICTAMEN

“ARTICULO UNICO.- Es de aprobarse y se aprueba reformar la fraccién VIII, del
parrafo sexto del articulo 1°; sexto parrafo del articulo 22; el articulo 23; las
fracciones IX y XXI del articulo 33; el primer parrafo, el sexto parrafo de la fraccion
[, el primer parrafo de la fraccion lll, el inciso a) del segundo parrafo de la fraccion
[, los numerales 1) y 2) del inciso a) de la fraccion lll, el primer parrafo del inciso
b) de la fraccion lll, el primer parrafo de la fracciéon V, el inciso b) del actual
segundo pérrafo de la fraccion V, todos del articulo 86 BIS; el tercer péarrafo de la
fraccion | del articulo 87; y la fraccion VI del articulo 89; adicionar un séptimo
parrafo al articulo 22; un segundo parrafo que a su vez contiene los incisos a), b)
y c), asi como los parrafos tercero y cuarto a la fraccion IV, haciéndose el
corrimiento respectivo de los parrafos siguientes, asi como un segundo parrafo a
la fracciébn V que a su vez contiene los incisos a), b), ¢), d), e), f), g), h), ) y ),
haciéndose el corrimiento respectivo de los siguientes parrafos, todos del articulo
86 BIS; asimismo, se deroga la fraccion Xl del articulo 74; el segundo parrafo del
inciso a) de la fraccion Il y el numeral 3) del inciso a) de la fraccion 11, ambos del
articulo 86 BIS, todos de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Colima, para quedar como sigue:

“Articulo 1.- ...
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lalaVIl. ...

VIIl.- Todos los ciudadanos tienen el derecho de participar libremente en la
direccién de los asuntos publicos, directamente o por medio de
representantes libremente elegidos.

Este derecho incluye el de votar y ser elegidos en elecciones periddicas y
auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que
garantice la libre expresiéon de la voluntad de los electores, y de tener
acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas en
el Estado de Colima, siempre y cuando se reunan los requisitos que
establezcan esta Constitucion y las leyes de la materia.

La participacion de los ciudadanos en la formacion, ejecucion, evaluacion y
control de la gestién publica es un medio necesario para lograr su pleno y
completo desarrollo, tanto individual como colectivo. Es obligacion del
Estado y deber de la sociedad promover la generacion de condiciones mas
favorables para su préctica.

IXalaXV. ...

Articulo 22.- ...

Todo partido politico que alcance por lo menos el 3% de la votacién emitida en
la circunscripcion electoral plurinominal, tendra derecho a participar en la
asignacion de Diputados segun el principio de representacion proporcional y, en
Su caso, a que le sean atribuidos Diputados por dicho principio de conformidad
con las reglas de asignacion que determine el Cédigo Electoral.
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Ningun partido politico o coalicién podra contar con mas de 16 Diputados
por ambos principios. De igual manera su numero no representara un
porcentaje total del Congreso que exceda en ocho puntos a su porcentaje de
votacion efectiva. Esta disposicion no se aplicard al partido politico que por
sus triunfos en distritos uninominales obtenga un porcentaje de
diputaciones del total del Congreso que rebase la suma de su porcentaje de
votacion mas ocho puntos. Asimismo, en la integracion de la legislatura, el
porcentaje de representacion de un partido politico no podra ser menor al
porcentaje de votacion que hubiere recibido menos ocho puntos
porcentuales.

ARTICULO 23.- Los ciudadanos podran ser electos para desempefiar el
cargo de Diputado Propietario y tendran derecho a ser electos
consecutivamente para el mismo cargo, por un periodo adicional. La
postulacién sblo podra ser realizada por el mismo partido o por cualquiera
de los partidos integrantes de la coalicién que los hubieren postulado, salvo
gue hayan renunciado o perdido su militancia antes de la mitad de su
mandato.

ARTICULO 33.- ...

laVI.-. ...

IX.- Expedir leyes electorales conforme a la presente Constitucion;

XaXX.- ...

XXI.- Elegir al Presidente y a los Consejeros de la Comision de Derechos
Humanos del Estado, en los términos que determinen esta Constitucion y

las leyes de la materia;

XXIIa XLII.-...

ARTICULO 74.- ...
laX.-. ...

Xl.- SE DEROGA,
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Xlla XIV .- ...

Articulo 86 BIS.- La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado,
asi como los Ayuntamientos, se realizaran mediante elecciones libres, auténticas
y periddicas, las cuales deberan celebrarse ordinariamente el primer domingo del
mes de junio del afio que corresponda, conforme a las siguientes bases:

Para este ultimo fin, deberén registrar hasta el 50% de candidatos de un mismo
género a cargos de diputados por el principio de mayoria relativa; tratAindose de
cargos de diputados por el principio de representacion proporcional, quienes se
ubicardn de manera alternada en la lista, no podran incluir mas del 50% de un
mismo género.
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Il yllBis.- ...

[ll. La organizacion de las elecciones locales es una funcidn estatal que se realiza
a través de un organismo publico de caracter permanente denominado Instituto
Electoral del Estado, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, cuya
integracion es facultad del Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
en los términos que ordene la ley. En el ejercicio de esta funcion estatal, la
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, méxima publicidad vy
objetividad seran principios rectores.

a) El Consejo General sera su érgano superior de direccion y se integrara
por siete Consejeros Electorales propietarios, tendran un periodo de
desempefio de siete afios y no podran ser reelectos, designados por
el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, uno de los
Consejeros sera Presidente, electo por un minimo de cinco votos de los
Consejeros. Tendra un Secretario Ejecutivo s6lo con derecho a voz,
gque sera nombrado de conformidad con la legislaciéon aplicable. Los
Consejeros Electorales deberan ser originarios de la entidad
federativa correspondiente o contar con una residencia efectiva
de por lo menos cinco afios anteriores a su designacion, y cumplir
con los requisitos y el perfil que acredite su idoneidad para el cargo
gue establezca la ley. Los Consejeros Electorales estardn sujetos al
régimen de responsabilidades establecido en el Titulo Xl de esta
Constitucion

SE DEROGA

1) Tener otro empleo, cargo o comision, con excepcion de los no
remunerados en actividades docentes, cientificas, culturales, de
investigacion o de beneficencia;

2) Asumir un cargo publico en los 6rganos emanados de las elecciones

en cuya organizacion y desarrollo hubieren participado, ni
ser postulados para un cargo de eleccion popular o asumir un cargo

“Afio 2014, Colima Capital Americana de la Cultura” 36



P20z

e

ESTADO DE COLIMA

COMISION DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

de dirigencia partidista, durante los dos afios posteriores al término
de su encargo.

SE DEROGA

b) EI 6rgano ejecutivo dispondra del personal calificado necesario para
prestar el servicio profesional electoral. Los servidores del Instituto regiran
sus relaciones de trabajo por las disposiciones del Cédigo Electoral y por
demas normas aplicables, cuyos derechos y obligaciones no podran ser
menores a los preceptuados por el articulo 123 Apartado B de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Las mesas
directivas de casillas estaran integradas por ciudadanos.

V. ...

La ley establecera el sistema de nulidades de las elecciones por violaciones
graves, dolosas y determinantes en los siguientes casos:

a) Se exceda el gasto de camparfa en un cinco por ciento del monto
total autorizado;
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b) Se compre cobertura informativa o tiempos en radio y television,
fuera de los supuestos previstos en la ley;

c) Se reciban o utilicen recursos de procedencia ilicita o recursos
publicos en las campafias.

Dichas violaciones deberan acreditarse de manera objetiva y material.
Se presumird que las violaciones son determinantes cuando la
diferencia entre la votacion obtenida entre el primero y el segundo
lugar sea menor al cinco por ciento.

En caso de nulidad de la eleccion, se convocara a una eleccién
extraordinaria, en la que no podré participar la persona sancionada.

V. El Tribunal Electoral del Estado sera 6rgano autbnomo en su
funcionamiento e independiente en sus decisiones, de pleno derecho
y méaxima autoridad jurisdiccional electoral. Funcionara en pleno y
sus sesiones de resolucién seran publicas. Se organizara en los
términos que sefale la ley; regira sus relaciones de trabajo conforme
las leyes aplicables, en el que se establecer4d que los derechos y
obligaciones de sus trabajadores no podran ser menores a los
preceptuados por el articulo 123 Apartado B de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y los mecanismos de
vigilancia y disciplina se estableceran en la ley electoral.

Los magistrados del Tribunal Electoral del Estado, seran electos por
la Camara de Senadores, de conformidad con lo previsto en la
Constitucion General de la Republica, esta Constitucion y la ley de la
materia, responderan solo al mandato de la ley y deberan acreditar los
siguientes requisitos:

a) Ser mexicano y vecino de la entidad, con una residencia efectiva
acreditada de por lo menos cinco afios anteriores a su eleccion;

b) No tener menos de 30 afios de edad al dia de la eleccién;
c) Estar en pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos;
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d)

f)

g9)

h)

)

b)

Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por delito
gue amerite pena por mas de un afio de prisién, pero si se tratare
de robo, fraude, falsificacion, abuso de confianza u otro que
lastime seriamente la buena fama en el concepto publico,
inhabilitara para el cargo, cualquiera que haya sido la pena;

Estar inscrito en el Padrén Electoral y contar con credencial para
votar con fotografia que expida la autoridad electoral competente;

Poseer al dia de la eleccion, titulo profesional de Licenciado en
Derecho expedido por institucion de educacion superior
legalmente facultada para ello, con una antigiedad minima de
cinco afos;

No haber tenido cargo alguno de eleccion popular ni haber sido
postulado como candidato en los cinco afos anteriores a su
nombramiento;

No haber desempefiado cargo de direccion en los d&rganos
nacionales, estatales o municipales de algun partido politico o de
algun organismo, institucién, colegio o agrupacién ciudadana
afiliada a algun partido politico en los ultimos tres afios anteriores
a su eleccion;

No ser ni haber sido titular de una delegacion o representacion del
Gobierno Federal o de organismo descentralizado de la Federacion
en la entidad; ni Secretarios de Gobierno o Procurador General de
Justicia; ni Presidente Municipal, Secretario, Tesorero, Oficial
Mayor o Contralor de un Ayuntamiento, en el afio anterior a su
designacién;y

No ser ni haber sido ministro de culto religioso alguno, en los
ultimos cinco afios anteriores a su nombramiento.

Substanciar y resolver en forma firme y definitiva, en los términos de
esta Constitucion y el Codigo o Ley respectiva, las impugnaciones que
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se susciten en materia electoral, de eleccion de autoridades
auxiliares municipales, de referéndum y plebiscito;

c) a f).-...

ARTICULO 87.- ...

Los presidentes municipales, sindicos y regidores de los Ayuntamientos electos
popularmente por eleccion directa, tendran derecho a ser electos
consecutivamente para el mismo cargo, por un periodo adicional. La
postulacién sblo podra ser realizada por el mismo partido o por cualquiera
de los partidos integrantes de la coalicion que lo hubieren postulado, salvo
gue hayan renunciado o perdido su militancia antes de la mitad de su
mandato. Las personas que, por eleccion indirecta o por nombramiento o
designacion de alguna autoridad, desempefien las funciones propias de esos
cargos, cualquiera que sea la denominacion que se les dé, podran ser electas
para el mismo cargo para el periodo inmediato.
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MalX. ...

Articulo 89.- Los Ayuntamientos se integraran de acuerdo con las normas que
establezca la ley de la materia, de conformidad con las bases siguientes:

laV. ...

VI.  Todo partido politico, coalicibn o planilla de candidatos independientes,
que alcance por lo menos el 3% de la votacién emitida en el municipio
respectivo, tendra derecho a participar en la asignacion de regidores de
representacion proporcional, a excepcion del partido, coalicion o planilla de
candidatos independientes, que haya obtenido el triunfo por mayoria
relativa.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periédico Oficial “El Estado de Colima”.

SEGUNDO.- El Congreso del Estado debera adecuar la legislacion secundaria a
mas tardar 90 dias antes del inicio del proceso electoral 2014 — 2015.

TERCERO.- La reforma al articulo 23 de esta Constitucion en materia de
reeleccién de diputados locales, no sera aplicable a los legisladores que hayan
protestado el cargo en la legislatura que se encuentre en funciones a la entrada
en vigor del presente Decreto.

CUARTO.- La reforma al tercer parrafo, de la fracciéon |, del articulo 87 de esta
Constitucion en materia de reeleccion de presidentes municipales, sindicos y
regidores no sera aplicable a los integrantes que hayan protestado el cargo en el
Ayuntamiento que se encuentre en funciones a la entrada en vigor del presente
Decreto.
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QUINTO.- De conformidad con lo que dispone el primer parrafo del articulo 86 BIS
del presente Decreto, la celebracion de las elecciones locales se celebraran el
primer domingo de junio del afilo que corresponda, en los términos de esta
Constitucion, a partir del afio 2015, salvo aquellas que se verifiquen en el afo
2018, las cuales se llevaran a cabo el primer domingo de julio.

SEXTO.- En virtud del principio de paridad de género en la designacion de
candidaturas a Diputados locales, dispuesto en la fraccion |, del articulo 86 BIS
del presente Decreto, los Partidos Politicos deberan tomar las previsiones
necesarias que garanticen su cumplimiento.

El Gobernador del Estado dispondra se publique, circule y observe.”

La Comision que suscribe solicita que de ser aprobado el presente dictamen, se
dé tramite a lo sefialado por el articulo 130 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Colima.

ATENTAMENTE
SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION
COLIMA, COL., 22 DE ABRIL DE 2014.
COMISION DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

DIP. ARTURO GARCIA ARIAS
Presidente

DIP. MARTIN FLORES CASTANEDA DIP. HECTOR INSUA GARCIA
Secretario Secretario

Esta hoja de firmas corresponde al Dictamen por el que se aprueba reformar la fraccion VIII, del parrafo sexto
del articulo 1°; sexto parrafo del articulo 22; el articulo 23; las fracciones IX y XXI del articulo 33; el primer
parrafo, el sexto parrafo de la fraccion I, el primer parrafo de la fraccion I, el inciso a) del segundo parrafo de
la fraccion lll, los numerales 1) y 2) del inciso a) de la fraccion Ill, el primer parrafo del inciso b) de la fraccién
Ill, el primer parrafo de la fraccion V, el inciso b) del actual segundo parrafo de la fraccién V, todos del articulo
86 BIS; el tercer parrafo de la fraccion | del articulo 87; y la fraccién VI del articulo 89; adicionar un séptimo
parrafo al articulo 22; un segundo parrafo que a su vez contiene los incisos a), b) y c¢), asi como los parrafos
tercero y cuarto a la fraccion IV, haciéndose el corrimiento respectivo de los parrafos siguientes, asi como un
segundo parrafo a la fraccion V que a su vez contiene los incisos a), b), c), d), e), f), g), h), i) y j), haciéndose
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el corrimiento respectivo de los siguientes parrafos, todos del articulo 86 BIS; asimismo, se deroga la fraccion
Xl del articulo 74; el segundo parrafo del inciso a) de la fraccion Il y el numeral 3) del inciso a) de la fraccion
Ill, ambos del articulo 86 BIS, todos de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Colima.
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