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CC. Secretarios del
H. Congreso del Estado de Colima,
Presentes.
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En sesion celebrada en esta fecha la Camara de Diputados
Honorable Congreso de la Unién, aprobd la Minuta Proyecto de Decreto
que reforma el inciso a) de la fraccién XXI del articulo 73 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Para los efectos del articulo 135 Constitucional, remito a ustedes
disco compacto que contiene el expediente tramitado en las Camaras del

Congreso de la Union.

/
México, D. F., a 30 de abril de 2015.

L\

Dip. Luis Antonio Gonzalez Ro
Secretario

Jav/jg*

Direccion General de Proceso Legislativo
Av. Congreso de la Unién No. 66, Edif. “"A” Basamento, Col. El Parque, Deleg. Venustiano Carranza, C.P. 15960, México, D.F.
Tel 01-800-1-22-62-72 Exts. 2009, 2147 y 55207




M I NUTA

PROYECTO
PODER LEGISLATIVO FEDERAL DE
CAMARA DE DIPUTADOS DECRETO

POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 73, FRACCION XXI, INCISO a)
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Articulo Unico.- Se reforma el inciso a) de la fraccién XXI del articulo 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 73. ...

I a XX. ...

XXI. Para expedir:

a) Las leyes generales que establezcan como minimo, los tipos penales y sus
sanciones en las materias de secuestro, desaparicion forzada de personas, otras

formas de privacion de la libertad contrarias a la ley, trata de personas, tortura y
otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, asi como electoral.

b)yc)...

XXII. a XXX. ...

F t " Transitorios
F lréﬂ‘ g‘
: {L;? Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion

“.2¢ ./ en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- El Congreso de la Union debera expedir la legislacion en las materias
que se adicionan por virtud del presente Decreto al articulo 73, fraccion XXI, inciso
a) dentro de los 180 dias siguientes a la entrada en vigor del mismo.

La legislacion a que se refiere el presente Transitorio debera regular el Sistema
Nacional de Busqueda de Personas.
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Tercero.- La legislacion en materia de desaparicion forzada de personas, otras
formas de privacion de la libertad contrarias a la ley, tortura y otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes de las entidades federativas y de la Federacion,
continuard en vigor hasta en tanto entren en vigor las leyes generales que expida
el Congreso de la Unién referidas en el Transitorio anterior. Los procesos penales
iniciados con fundamento en dicha legislacion, asi como las sentencias emitidas
con base en la misma, no seran afectados por la entrada en vigor de dichas leyes
generales. Por lo tanto, deberan concluirse y ejecutarse, respectivamente,
conforme a las disposiciones vigentes antes de la entrada en vigor de estas
ultimas.

ALON DE SESIONES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE CONGRESO DE
LA UNION.- México, D. F., a 30 de abril de 2015.

B |
L /’ \ Q
. Julio César Moreno Rivera ( -Bi*p:—l:u‘r%—ﬁntcnioﬁfmfﬂezﬂugtﬁén

Presidente Secretario

Se remite a las HH. Legislaturas de los Estados,
para los efectos del articulo 135 Constitucional.

Jav/jg*

México, D.F., a 30 de abril de 2015. >
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Lic. Juan Capiés Delgadillo Salas
Secretario ervicios Parlamentarios
de la Camara de Diputados
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CAMARA DE DIPUTADOS

DEL H. CONGRESO DE LA UNION
LXIl LEGISLATURA

QUINTA NUMERO 6740

jfin__ TERCERD SECCION

COMISION __DE PUNTOS-CONSTITUCIONALES

México, D.F.. a 30 de abril DE_ 2015

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. SE REFORMA EL
ARTICULO 73, FRACCION XXI, INCISO A) DE LA.- Minuta Proyecto De Decreto que
remite la H. CAmara de Senadores
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MESA DIRECTIVA

OFICIO No. DGPL-2P3A.-4417.

México, D. F., 29 de abril de 2015.

CC. SECRETARIOS DE LA
CAMARA DE DIPUTADOS
PRESENTE

Para los efectos constitucionales, me permito remitir a Ustedes
expediente que contiene PROYECTO DE DECRETO POR EL
- QUE SE REFORMA EL ARTICULO 73, FRACCION XXI,

INCISO a), DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Vicepresidente



PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 73, FRACCION XXI, INCISO a), DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

ARTICULO UNICO.- Se reforma el inciso a) de la fraccién XXI del articulo 73 de Ia
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 73. ...
I.aXX. ..

XXI. Para expedir:

a) Las leyes generales que establezcan como minimo, los tipos penales y sus
sanciones en las materias de secuestro, desaparicion forzada de personas, otras
formas de privacion de la libertad contrarias a la ley, trata de personas, tortura y
otros tratos o penas crueles, inhumanos 0 degradantes, asi como electoral.

b)yc) ...

XXII. a XXX. ...
TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. El Congreso de la Unién deberd expedir la legislacion en las materias
que se adicionan por virtud del presente Decreto al articulo 73, fraccion XXI, inciso
a), dentro de los 180 dias siguientes a la entrada en vigor del mismo.

La legislacién a que se refiere el presente Transitorio debera regular el Sistema
Nacional de Blsqueda de Personas.
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LA QUE SUSCRIBE, SENADORA LILIA GUADALUPE MERODIO
REZA, SECRETARIA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA DE
SENADORES, CORRESPONDIENTE AL TERCER ANO DE
EJERCICIO DE LA SEXAGESIMA SEGUNDA LEGISLATURA, CON
FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 220.4 DEL REGLAMENTO DEL
SENADO DE LA REPUBLICA, HACE CONSTAR QUE ESTE ES EL
EXPEDIENTE ORIGINAL DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMA EL ARTICULO 73, FRACCION XXI, INCISO
a), DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS Y QUE SE REMITE A LA CAMARA DE DIPUTADOS
EN CUMPLIMIENTO DEL ARTICULO 220 DEL REGLAMENTO
DEL SENADO PARA LOS EFECTOS DEL ARTiCULO 72
CONSTITUCIONAL.
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*/ SEN. LILI UADALUPE MERODIO REZA

— Secretaria



LXII LEGISLATURA

CAMARA DE DIPUTADOS

Comision de Puntos Constitucionales

DICTAMEN A LA MINUTA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 73 FRACCION XXI, INCISO A), DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS Y DE
TORTURA.

(Jec:é/\g)é/‘/c? oéﬁ%&/a/&/

b/ 30 oe ROAS

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comisién de Puntos Constitucionales, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos e) y f), de la Ley Organica del

Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 84, 85, 157,

numeral 1, fraccién |; 158, numeral 1, fraccion IV; 167, numeral 4 y demas

relativos del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la

consideracion de esta Soberania, el siguiente:

DICTAMEN

I. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS.

1.

El 22 de Abril del 2015, la Camara de Senadores aprob¢ el
dictamen de las Iniciativas con Proyecto de Decreto que reforma el
articulo 73 fraccién XXI, Inciso a), de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de Desaparicién forzada de
personas y de tortura, presentadas por: el Senador Roberto Gil
Zuarth, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional; la
Senadora Angélica de la Pefia Gémez, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica.

El 13 de agosto del 2014, la Senadora Angélica de la Pefa Gémez,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica,
presentd en la sesién ordinaria de la Comisién Permanente, una

iniciativa que propone reformas de articulos 19, 20y 73 fraccion XXI
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Comision de Puntos Constitucionales

LXII LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

- Se produce una privacion arbitraria de la libertad

- Se pone en peligro la integridad personal, la seguridad y la propia vida

del detenido

- La victima se encuentra en un estado de completa indefension

Esto permite distinguir la figura de la desaparicion
forzada de otros tipos penales, como el secuestro.
Mientras la tipificacion del secuestro busca la proteccion
del bien juridico de la libertad, la tipificacién de la
desaparicion forzada protege multiples bienes
.juridiCOSS. La Corte Interamericana de Derechos’
Humanos, considera que entre los derechos lesionados
en un caso de desaparicion forzada de personas pueden
tenerse: Ié libertad, la integridad, el derecho a no ser
sometido a tortura ni a tratos crueles, inhumanos o
degradantes, el derecho a la vida y el derecho a

garantias judiciales y proteccién judicial.”

“Es de particular trascendencia para esas Comisiones Unidas, hacer
referencia a lo que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sefialado
respecto a la desapariciéon forzada de personas, para tal efecto, se

transcribe la siguiente jurisprudencia en materia penal, al tenor siguiente:



LXII LEGISLATURA

CAMARA DE DIPUTADOS

Comision de Puntos Constitucionales

DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS. ESE
DELITO ES DE NATURALEZA PERMANENTE O
CONTINUA. Epoca: Novena Epoca Registro: 181147
Instancia: Pleno Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XX,

Julio de 2004 Materia(s): Penal Tesis: P./J. 48/2004
Pagina: 968

El referido delito que contempla el articulo Il de la
Convencién Interamericana sobre Desaparicién Forzada de
Personas, adoptada en la ciudad de Belém, Brasil, el dia

nueve de junio de mil novecientos noventa y cuatro

'(coincidente con lo previsto en los articulos 215-A del

Cédigo Penal Federal y 168 del Codigo Penal del Distrito
Federal), de acuerdo con el derecho positivo mexicano, es
de naturaieza permanente o continua, ya que si bien el
ilicito se consuma cuando el sujeto activo priva de la
libertad a una o mas personas, con la autorizacion,
apoyo o aquiescencia del Estado, seguida de la falta de
informacion sobre su paradero, dicha consumacion
sigue déndose y actualizandose hasta que aparecen los

sujetos pasivos o se establece cual fue su destino.
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CAMARA DE DIPUTADOS

Controversia constitucional 33/2002. Jefe de Gobierno del
Distrito Federal. 29 de junio de 2004. Unanimidad de nueve
votos. Ausente: Guillermo [. Ortiz Mayagoitia. Ponente:
Juan Diaz Romero. Secretaria: Martha Elba Hurtado Ferrer.
El Tribunal Pleno, en su sesién publica celebrada hoy
veintinueve de junio en curso, aprobd, con el numero
48/2004, la tesis jurisprudencial que antecede. Mexico,

Distrito Federal, a veintinueve de junio de dos mil cuatro.

Las Comisiones Unidas, estimaron necesario hacer referencia a los
principales instrumentos ratificados por el Estado mexicano, en materia de
desaparicion forzada de personas, lo que nos permitira conocer a lo que

se ha obligado nuestra Nacién en esta materia.

Referente a la Convencién Internacional sobre Desaparicion Forzada de
Personas, este instrumento internacional fue publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el dia 22 de junio de 2011 y ratificado el 18 de marzo de

2008, en su articulo 2 sefnala:
“Articulo 2
A los efectos de la presente Convencién, se entendera por "desaparicion

forzada" el arresto, la detencién, el secuestro o cualquier otra forma de

privacién de libertad que sean obra de agentes del Estado o por personas

10
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o grupos de personas que actuan con la autorizacién, el apoyo o la
aquiescencia del Estado, seguida de la negativa a reconocer dicha
privacién de libertad o del ocultamiento de la suerte o el paradero de la

persona desaparecida, sustrayéndola a la proteccién de la ley.”

En lo que respecta a la Convencién Interamericana sobre Desaparicion
Forzada de Personas, fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 6 de mayo de 2002 y ratificado el 9 de abril del mismo ano, este

instrumento sefiala en los articulos | y I, lo siguiente:

ARTICULO |

Los Estados Partes en esta Convencion se comprometen a:
a) No practicar, no permitir, ni tolerar la desaparicion forzada de
personas, ni aun en estado de emergencia, excepcion o

suspensién de garantias individuales;

b) Sancionar en el ambito de su jurisdiccion a los autores,
cémplices y encubridores del delito de desaparicion forzada

de personas, asi como la tentativa de comisién del mismo;

c) Cooperar entre si para contribuir a prevenir, sancionar y

erradicar la desaparicién forzada de personas; y

11
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d) Tomar las medidas de caracter legislativo, administrativo,
judicial o de cualquier otra indole necesarias para cumplir con

los compromisos asumidos en la presente Convencion.

ARTICULO Il

Para los efectos de la presente Convencion, se
considera desaparicién forzada la privacion de la libertad
a una o més personas, cualquiera que fuere su forma,
cometida por agentes del Estado o por personas o
grupos de personas que acttien con la autorizacion, el
apoyo o la aquiescencia del Estado, seguida de la falta
“de informacién o de la negativa a reconocer dicha.
privacién de libertad o de informar sobre el paradero de
la persona, con lo cual se impide el ejercicio de los
recursos legales y de las garantias procesales

pertinentes.”

“Con relacién al delito de tortura y las propuestas para que el Congreso
de la Unién emita la ley general en la materia, estas Comisiones Unidas
estiman pertinente recordar que desde el articulo 22 constitucional se
establece la prohibicién de determinadas conductas sancionatorias, como
la mutilacién, la infamia, la marca, los azotes, los palos y el tormento de

cualquier especie; al tiempo que en el articulo 19 de la Ley Fundamental

8
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se ordena la prohibicién de todo mal tratamiento en la aprehension o en
las prisiones, asi como cualquier molestia que se infiera sin motivo legal
en las carceles. Por su parte, en el apartado B del articulo 20 constitucional
reformado mediante el Decreto del 18 de junio de 2008, que contiene el
establecimiento del sistema penal acusatorio para nuestro pais, se

previenen de manera especifica entre los derechos de toda persona

imputada, los de:

_ declarar o guardar silencio. Desde el momento de su detencion se le
haran saber los motivos de la misma y su derecho a guardar silencio, el
cual no podra ser utilizado en su perjuicio. Queda prohibida y sera
sancionada por la ley penal, toda incomunicacién, intimidacion o

tortura. La confesion rendida sin la asistencia del defensor carecera de

todo valor probatorio;”

Al realizarse la reforma en cuestion el Congreso de la Uniéon tendra la
facultad para poder armonizar la legislacion secundaria a los estandares

previstos en los Tratado Internacionales de Derechos Humanos.
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Ill. CUADRO COMPARATIVO
Al respecto se realiza el comparativo de la redaccion actual del testo

constitucional y la propuesta de Reforma:

Articulo 73. EI Congreso tiene
facultad:

l.aXX. ...
XXI. Para expedir:
a) Las leyes generales en

materias de secuestro, trata
de personas y delitos
electorales, que establezcan
como minimo los tipos
penales y sus sanciones.

b) La legislacion que
establezca los delitos y las
faltas contra la Federacion y
las penas y sanciones que
por ellos deban imponerse;
asi como legislar en materia
de delincuencia organizada;

Articulo 73. El Congreso tiene
facultad:

l.a XX. ...

XXI. ...

a) Las leyes generales que
establezcan como minimo, los
tipos penales y sus sanciones en
las materias de secuestro,
desaparicion forzada de
personas, otras formas de
privacion de la libertad
contrarias a la ley, trata de
personas, torturay otros tratos o
penas crueles, inhumanos ©O
degradantes, asi como electoral.

b) ...

10
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€
c) La legislaciéon unica en
materia procedimental
penal, de  mecanismos

alternativos de soluciéon de
controversias y de ejecucion
de penas que regira en la
Republica en el orden
federal y en el fuero comun.

Las autoridades federales podran
conocer de los delitos del fuero
comun, cuando éstos tengan
conexidad con delitos federales o
delitos contra periodistas,
personas o instalaciones que
afecten, limiten o menoscaben el | XXII. a XXX. ...
derecho a la informaciéon o las
libertades de expresiéon o de
imprenta.

En las materias concurrentes
previstas en esta Constitucion, las
leyes federales estableceran los
supuestos en que las autoridades
del fuero comun podran conocer y
resolver sobre delitos federales;

XX, a XXX. ...

11
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IV. CONSIDERACIONES

Esta Comisién dictaminadora, concuerda con los argumentos vertidos
dentro del analisis de la Minuta de la Colegisladora, por lo que se considera

necesario robustecer ese criterio, a fin de puntualizar lo trascendente de

esta reforma constitucional.

De igual forma, resulta pertinente destacar que la Junta de Coordinacion
Politica de la Camara de Diputados acordé el pasado 16 de febrero de
2015, exhortar a la Comisién de Justicia de la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unidn, para que se integrara un equipo de
trabajo al efecto de que se reuniera y comenzara el estudio, andlisis y
discusién de diversas iniciativas en materia de desaparicion forzada de
persohas, que fueron presentadas en esta Camara, para que se pudieran
dictaminar durante este periodo ordinario de sesiones que culmina el 30
de abril de 2015: este acuerdo fue aprobado por el Pleno en fecha 17 de
febrero de 2015. En ese orden de ideas, es conveniente citar las iniciativas
en materia de desaparicion forzada, que aunque si bien es cierto no se
dictaminan en este proceso legislativo, es de reconocerse la aportacién en
sus contenidos, que sirvieron de antecedentes en la construccion de
acuerdos necesarios para el avance del presente proyecto; en seguida se
precisan las iniciativas presentada en esta Camara de Diputados en la

presente legislatura:

1 Iniciativa presentada por la Diputada Miriam Cardenas
Cantu (PRI), que reforma los articulos 215-A a 215-C, y adiciona
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Montes José Alfredo, Bueno Torio Juan, Caceres de la Fuente
Juan Francisco, Camarillo Ortega Rubén, Cardenas Guizar
Gabriel de Jesus, Carrefio Muro Genaro, Castafios Valenzuela
Carlos Humberto, Chan Lugo Sergio Augusto, Coronado
Quintanilla Alberto, Cortazar Lara Gerardo Maximiliano, Cortés
Berumen Isaias, Cruz Mendoza Eufrosina, Davila Delgado Mario
Alberto, De la Rosa Anaya Andrés, De la Rosa Escalante Arturo,
De Leén Pérez Maria Eugenia, Diaz Trujillo Alberto, Dorador
Pérez Gavilan Rodolfo, Flores Flores Enrique Alejandro, Fuentes
Solis Victor Oswaldo, Galindo Delgado David Cuauhtémoc,
Garcia Gonzélez Carlos Alberto, Garcia Ramirez José
Guadalupe, Garcia Rojas Mariana Dunyaska, Gastélum
Buenrostro Juan Manuel, Gémez Ramirez Raul, Gonzélez
Carrillo Adriana, Gonzéalez Manriquez Victor Rafael, Gonzalez
Morfin José, Gonzalez Serna José Angel, Gordillo Castillo
Néstor Octavio, Guzméan Cervantes Carlos Bernardo, Heredia
Lizarraga Martin Alonso, Jiménez Castillo Blanca, Jiménez
Cerrillo Raquel, Jiménez Esquivel Maria Teresa, Labastida
Sotelo Karina, Larrazabal Bretéon Femando Alejandro, Licea
Gonzélez Margarita, Llanas Alba José Alejandro, Lépez Birlain
Ana Paola, Ldpez Landero Leticia, Lépez Lopez Raudel, Lopez
Noriega Alejandra, Lorenzini Rangel Julio Cesar, Lugo Barriga
Patricia, Micalco Méndez Rafael Alejandro, Mondragon
Gonzélez Maria Guadalupe, Morgan Navarrete Tania Margarita,
Murioz Marquez Juan Carlos, Neblina Vega Heberto Nifio de
Rivera Vela Homero Ricardo, Oliveros Usabiaga José Luis, Orta
Coronado Marcelina, Ortiz Mantilla Maria Isabel (rubrica), Othon
Zayas Maximo, Oviedo Herrera J. Jesus, Pacheco Diaz German,
Pantoja Hernandez Leslie, Paz Alonzo Raul, Pedraza Aguilera
Flor de Maria, Pelayo Covarrubias Francisco, Pérez Camarena
Carmen Lucia, Pefia Avilés Gerardo, Prieto Herrera Humberto
Armando, Quintana Salinas Esther, Ramirez Diez Gutiérrez
Maria Concepcién, Ramirez Romero Luis Miguel, Reina
Lizarraga José Enrique, Reza Gallegos Rocio Esmeralda,
Ricalde Magafia Alicia Concepcién, Rivadeneyra Hernandez
Alfredo, Rivera Villanueva Erick Marte, Robledo Leal Ernesto
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Alfonso, Rodriguez Doval Fernando, Rodriguez Vallejo Diego
Sinhué, Romero Sevilla Leonor, Rosifiol Abreu Jorge, Sada
Pérez Verénica, Saldafia Hernandez Margarita, Salinas Garza
José Arturo, Salinas Mendiola Glafiro, Sampayo Ortiz Ramon
Antonio, Sanchez Ruiz Mario, Serralde Martinez Victor, Sosa
Govea Martha Leticia, Sotomayor Chéavez Jorge Francisco,
Torres Cofifio Marcelo de Jesus, Trejo Reyes José Isabel, Urciel
Castafieda Maria Celia, Uribe Padilla Juan Carlos, Valladares
Couoh Cinthya Noemi, Vargas Martin del Campo Elizabeth,
Villalobos Seériez Jorge Ivan, Villarreal Garcia Luis Alberto,
Villarreal Garcia Ricardo, Yamamoto Cézares Beatriz Eugenia,
Yafiez Robles Elizabeth Oswelia, Zamora Garcia Alfredo, Zavala
Peniche Beatriz, Zepeda Vidales Damian, que expide la Ley
General para Prevenir, Investigar, Sancionar y Reparar la
Desaparicion de Personas.

( 2 de Diciembre de 2014)

8. Iniciativa que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones del Cédigo Penal Federal, presentada el 15 de
Diciembre de 2014 por el Diputado José Luis Esquivel Zalpa
(PRD)
Ahora bien, en primer término, sé considera conveniente citar los Tratados
Internacionales que nuestro pais ha suscrito y ratificado, relativos a
desaparicion forzada de personas, a fin de especificar las normas que nos
obligan como Estado parte a respetar dicho instrumento.
a) La Convencion Internacional sobre Desapariciéon Forzada de
Personas, este instrumento internacional fue publicado en el Diario

Oficial de la Federacion el dia 22 de junio de 2011 y ratificado el
18 de marzo de 2008, en su articulo 2 senala:
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ARTICULO Il

Para los efectos de la presente Convencion, se considera desaparicion
forzada la privacion de la libertad a una o mas personas, cualquiera que
fuere su forma, cometida por agentes del Estado o por personas o grupos
de personas que actuen con la autorizacion, el apoyo o la aquiescencia
del Estado, seguida de la falta de informacion o de la negativa a reconocer
dicha privacion de libertad o de informar sobre el paradero de la persona,
con lo cual se impide el ejercicio de los recursos legales y de las garantias

procesales pertinentes.

b) Convencion Americana sobre Derechos Humanos o “Pacto de

San José”

Este tratado fue firmado por México el 22 de noviembre de 1969, ratificado
por el Senado el.18 de diciembre de 1980 y publicado en el Diario Oficial

de la Federacion el 9 de enero de 1981.

De este Convenio es aplicable el articulo 5. Derecho a la Integridad

Personal:

“1. Toda persona tiene derecho a que se respete su integridad fisica,

psiquica y moral.

2. Nadie debe ser sometido a torturas ni a penas o tratos crueles,
inhumanos o degradantes. Toda persona privada de libertad sera
tratada con el respeto debido a la dignidad inherente al ser
humano.
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a2 I 4

3. La pena no puede trascender de la persona del delincuente.

4. Los procesados deben estar separados de los condenados, salvo en
circunstancias excepcionales, y seran sometidos a un tratamiento

adecuado a su condicién de personas no condenadas.

5. Cuando los menores puedan ser procesados, deben ser separados
de los adultos y llevados ante tribunales especializados, con la mayor

celeridad posible, para su tratamiento.

6. Las penas privativas de la libertad tendran como finalidad esencial la

reforma y la readaptacién social de los condenados.”

c) Reforma que eleva los Derechos Humanos a Rango Constitucional,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion, del 10 de junio de 2011,

siendo la mas importante la contenida en el articulo 1°, al tenor siguiente:

“Articulo 1°. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion
y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, asi como de las garantias para su proteccién, cuyo gjercicio no
podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las

condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con esta Constitucién y con los tratados internacionales de la
materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas

amplia.
18
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Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a

los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o
nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las
condiciones de salud, la religién, las opiniones, las preferencias sexuales,
el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y
tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las

personas”.

La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, presenté en marzo de 2012, el Informe de Misién a México,
Grupo de Trabajo de la ONU, sobre las Desapariciones Forzadas e
Involuntarias emiti6 como una de sus recomendaciones nprioritarias
“Garantizar que toda victima que haya sufrido dafios como resultado de
una desaparicion forzada tenga acceso a la informacién sobre la suerte de

la persona desaparecida’

19
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Del anterior marco juridico, tanto internacional como nacional, claramente
se advierte la intencién erradicar, prevenir esas practicas y realizar la
busqueda de todas aquellas personas que han sido victimas de dichos
hechos delictivos. Es de mencion particular clasificar “La desaparicion
forzada de personas” como un delito auténomo’, ya que en el ambito
Federal, el Cédigo Penal Federal tiene previsto el tipo de desaparicion
forzada, éomo una modalidad de los delitos cometido por los servidores

publicos o privacion ilegal de la libertad.

Por las consideraciones que anteceden y atendiendo a la relevancia de las
materias que se dictaminan, esta Comisiéon estima relevante atender la
propuesta contenida en minuta maferia de estudio, a fin de otorgar al
Congreso de la Unién, como hoy ocurre con relacion a los delitos de
secuestro, de trata de personas y electorales, la facultad para expedir
leyes generales que establezcén, como minimo, los tipos penales y sus
sanciones, para los delitos de tortura y otros tratos o penas crueles,

inhumanos o degradantes, y de desaparicién forzada de personas.

Por lo anteriormente expuesto y debidamente fundado, y para los efectos
de lo dispuesto en el articulo 135 de la Constitucion, la Comision de Puntos
Constitucionales, somete a consideracion del Pleno de la Camara de

Diputados, el siguiente:

20
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PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO
73, FRACCION XXI, INCISO a), DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
DESPARICION FORZADA DE PERSONAS Y DE TORTURA.

ARTICULO UNICO.- Se reforma el inciso a) de la fraccion XXI del articulo
73 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para

quedar como sigue:
Articulo 73. ...
l.a XX. ...

XXI. Para expedir:

a) Las leyes generales que establezcan como minimo, los tipos
penales y sus sanciones en las materias de secuestro,
desaparicion forzada de personas, otras formas de privacion de
la libertad contrarias a la ley, trata de personas, tortura y otros
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, asi como
electoral.

b) yc) ...

21
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XXII. a XXX. ...

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. El Congreso de la Unién debera expedir la legislacién en las
materias que se adicionan por virtud del presente Decreto al articulo 73,
fraccién XXI, inciso a), dentro de los 180 dias siguientes a la entrada en

vigor del mismo.

La legislaciéon a que se refiere el presente Transitorio debera regular el

Sistema Nacional de Busqueda de Personas.

TERCERO. La legislacion en materia de desaparicion forzada de
personas, otras formas de privacién de la libertad contrarias a la ley, tortura
y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes de las entidades
federativas y de la Federacion, continuara en vigor hasta en tanto entren
en vigor las leyes generales que expida el Congreso de la Union referidas

en el Transitorio anterior. Los procesos penales iniciados con fundamento

22
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en dicha legislacion, asi como las sentencias emitidas con base en la
misma, no seran afectados por la entrada en vigor de dichas leyes
generales. Por lo tanto, deberan concluirse y ejecutarse, respectivamente,

conforme las disposiciones vigentes antes de la entrada en vigor de estas

ultimas.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a los treinta dias del mes de abril

de dos mil quince.

23

27



Comision de Puntos Constitucionales

LXII LEGISLATURA LISTA DE VOTACION
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DICTAMEN A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 73 FRACCION XXI,
INCISO A), DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE DESAPARICION
FORZADA DE PERSONAS Y DE TORTURA.

DIPUTADO DTTO ENTIDAD GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

21 D.F (GPPRD)

%

DIP. ALEJANDRO SANCHEZ CAMACHO

PRESIDENTE

03 QUERETARO  (GPPAN) //

DIP. MARCOS AGUILAR VEGA , ZO Z

4° D.F (GPPAN)

DIP. FERNANDO RODRIGUEZ
DOVAL

.6

SECRETARIO

08 CHIHUAHUA (GPPRI)

DIP. PEDRO DOMINGUEZ ZEPEDA

N

SECRETARIO \\

02 QUINTANA ROO (GPPRI) /

4 , <4
DIP. RAYMUNDO KING DE LA ROSA

SECRETARIO

03 QUINTANA ROO  (GPPRI) x

. | DIP. LIZBETH LOY GAMBOA SONG
]
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DICTAMEN A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 73 FRACCION XXI,
INCISO A), DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE DESAPARICION
FORZADA DE PERSONAS Y DE TORTURA.

DIPUTADO DTTO ENTIDAD GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

05 NUEVO LEON (GPRI)

DIP. LUIS FERNANDO DOMINGUEZ
MARTIN DEL CAMPO

SECRETARIO / ,ﬁ

42 GUERRERO (Mc)
DIP. DANNER GONZALEZ RODRIGUEZ 9

CANCELRO D
42 D.F (PVEM) {

DIP. RUTH ZAVALETA SALGADO

03 CHIAPAS (NA)
DIP. SONIA RICON CHANONA <
5° MEXICO (GPPRD)

DIP. JULISA MEJIA GUARDADO

SECRETARIA

o N 03 CHIHUAHUA (GPPAN)

DIP. CARLOS F. ANGULO PARRA

SECRETARIO

(S
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LISTA DE VOTACION

DICTAMEN A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 73 FRACCION XXI,
INCISO A), DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE DESAPARICION
FORZADA DE PERSONAS Y DE TORTURA.

DIPUTADO

DTTO ENTIDAD GP

ABSTENCION

01 ZACATECAS GPPRI

DIP.ERIKA DEL CARMEN
VELAZQUEZ VACIO

<
\ A FAVOR \

EN CONTRA

—

INTEGRANTE

¥

02 QUERETARO

DIP. RAQUEL JIMENEZ CERRILLO

A
(GPPANS R/

INTEGRANTE

02 GUANAJUATO (GPPAN)

DIP. BRISA ESMERALDA CESPEDES RAMOS

INTEGRANTE

INTEGRANTE

04 QUINTANA ROO (GPPAN)

DIP. MA. DE LOURDES MEDINA VALDES

18 MEXico (GPPRI)
DIP. SILVANA ORTIZ ORTEGA

INTEGRANTE
02 COAHUILA (GPPRI)

INTEGRANTE

DIP. MARTHA LOERA ARAMBULA
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DICTAMEN A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 73 FRACCION XXI,
INCISO A), DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE DESAPARICION
FORZADA DE PERSONAS Y DE TORTURA.

DIPUTADO DTTO ENTIDAD GP A FAVOR / EN CONTRA ABSTENCION
01 PUEBLA (GPPRI)
DIP. LAURA GUADALUPE VARGAS VARGAS @]}U
e
03 NAYARIT (GPPRI) y
DIP.GLORIA E. NUNEZ SANCHEZ J
13 MEXICO (GPPRI)

DIP. GIULIANA GUADALUPE QUIROZ AVI;Aé
\l

01 QUERETARO (GPPRI)

DIP. DELVIM FABIOLA BARCENAS NIEVES

) /
05 MEXICO (GPPRI)
DIP. LILIAM MARA FLORES ORTEGA / 3’\%
RODRIGUES
5a MEXICO (PT)

DIP. RICARDO CANTU GARZA é L

INTEGRANTE
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2 DICTAMEN A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 73 FRACCION XXI,
INCISO A), DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE DESAPARICION
FORZADA DE PERSONAS Y DE TORTURA.

DIPUTADO DTTO ENTIDAD GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
02 AGUASCALIENTES (PVEM)

DIP. ANTONIO CUELLAR STEFFAN

INTEGRANTE

4° D.F (GPPRD) ' I
DIP. AMALIA DOLORES GARCIA MEDINA Z OM&’M r

4° D.F (GPPRD)

G
INTEGRANTE

DIP. JOSE ANGEL AVILA PEREZ

INTEGRANTE pa

/—‘v
11 D.F (GPPRD) [/
- DIP.LUIS ANGEL X.ESPINOSA .
CHAZARO
ke
INTEGRANTE
B : 17 D.F

DIP. FERNANDO ZARATE SALGADO

INTEGRANTE
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