SECRETARIOS DE LA MESA DIRECTIVA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE COLIMA
Presente

La Diputada MARTHA LETICIA SOSA GOVEA, asi como los demas Diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional de la Quincuagésima
Octava Legislatura del periodo constitucional 2015-2018 del H. Congreso del Estado de
Colima, con fundamento en los articulos 22 fraccion 1, 83 fraccion | y 84 fraccion 1l de la
Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Colima, asi como los articulos 122, 123
y 124 de su Reglamento, sometemos a la consideracion de esta Honorable Asamblea,
una iniciativa de punto de acuerdo por la que se hace un atento y respetuoso exhorto a
los Titulares de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT),de
la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos (ASEA), y de la Secretaria de Economia del Gobierno Federal, para que
investiguen las causas y los responsables del derrame de miles de litros de combustdleo
en el Vaso | de la Laguna de Cuyutlan, cuantifiquen los dafios ambientales ocasionados
que lleven a su reparacion, he implementen las medidas de fortalecimiento y apoyo a la
economia local por las afectaciones experimentadas; punto de acuerdo que se presenta al
tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
Esta iniciativa tiene como objetivo llamar la atencion de las autoridades competentes en
dar solucién a una problematica de considerable impacto ambiental, social y econémico,
como lo es el dafio ecolégico y sus efectos colaterales, originados por el derrame de
combustéleo en el Vaso | de la Laguna de Cuyutlan en el municipio y puerto de
Manzanillo, situacién que pone en riesgo y afecta a todo el medio ambiente de esa area,
compuesto por flora, fauna, pobladores, industria y actividades econdmicas diversas.

El pasado 23 de julio del presente afio 2016 se registrd la ruptura de una tuberia
construida por la empresa Ferromex, a través de la cual Petréleos Mexicanos (Pemex)
suministra regularmente combustéleo a la Central Termoeléctrica “General Manuel
Alvarez Moreno” de la Comisién Federal de Electricidad, para su funcionamiento. Esto
produjo el derrame directo al medio ambiente de aproximadamente 80 mil litros de ese
combustible.

Aunque esto sucedi6é en la fecha mencionada, ninguna de las instancias involucradas lo
dio a conocer, siendo los pescadores del lugar afectado los que dieron cuenta de lo
acontecido, denunciandolo de manera publica el dia martes 02 de agosto, es decir, once
dias después de que ocurrio.

Cabe destacar que los derrames de petréleo y sus derivados son considerados, por la
legislacion mexicana, como desastres ecolégicos 0 ambientales, pues sus efectos son
nocivos para la flora y la fauna de los lugares en los que ocurren, tanto en el suelo, el aire



y el agua. Entre otras cosas, se dafa la fertilidad de los suelos, el crecimiento de plantas,
asi como la sobrevivencia de los animales.*

Aunado a lo anterior, se afecta la forma de vida de la poblacion residente o aledafia al
lugar, pues estos compuestos son toxicos para el ser humano, entrando en contacto por
tres posibles vias, la primera es la absorcion por la piel; la segunda es a través de la
ingestion de comida o bebidas contaminadas; y la tercera es la inhalaciéon por medio de la
respiracion.?

Es asi que los derrames de estas sustancias causan diversos problemas de salud a las
personas, pero ademds perjudican la economia de las familias que se dedican a las
actividades del lugar, pues como ya se mencioné se afecta considerablemente la flora y la
fauna de los lugares en los que ocurren los desastres ecoldgicos, que en muchas
ocasiones son la base de la economia familiar.

En este sentido, el derrame de combustdleo en el Vaso | de la Laguna de Cuyutlan, en el
intento de alimentar a la Central Termoeléctrica de Manzanillo, es un asunto preocupante.
En primer lugar, se afectd el ecosistema de la laguna, zona que se caracteriza por su
importancia ecologica, pues es el habitat de especies amenazadas o en peligro de
extincion como el mangle blanco, el mangle rojo y el mangle negro, que proporcionan
beneficios ambientales como la prevencién de inundaciones y el evitar la erosion del
suelo.®

En segundo lugar, la economia de los pescadores y demas personas que se sostienen
con base en los recursos naturales y las actividades primarias relacionadas con el
aprovechamiento de la laguna, se ha visto disminuida y en algunos casos dafiada de
forma permanente. Es por ello quelos pescadores del lugar han realizado protestas y han
comentado ante los medios de comunicacion, que las lluvias que se registraron en dias
pasados contribuyeron a que la densidad del combustéleo se aligerara, lo que podria
ocasionar que el desastre ecolégico sea mayor a lo previsto.*

Por otro lado, diversos actores gubernamentales han hecho llamados publicos a
Ferromex, Petroleos Mexicanos y a la Comisién Federal de Electricidad, a que acepten su
responsabilidad en el suceso y realicen acciones para resarcir los dafios ocasionados.
También solicitan se lleve a cabo el deslinde de responsabilidades y la reparacion del
dafo en el derrame de combustoéleo ocurrido.

Es en atenciébn a un suceso de tan hondas implicaciones y efectos, como el dafio
generado al &rea ambiental de la Laguna de Cuyutlan por el derrame de un combustible
derivado del petroleo, el cual en otras latitudes se ha calificado hasta de imposible
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reparacion, que la suscrita Diputada MARTHA LETICIA SOSA GOVEA, y sus demas
compafieros integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional,
consideramos pertinente hacer un llamado enérgico a las autoridades competentes, para
encontrar las causas del derrame, identificar a los responsables del mismo, y llevar a cabo
las acciones que permitan su reparacion ambiental y la restauracién del ritmo ordinario de
la vida y la economia del lugar.

A este respecto es primordial indicar que la situaciébn en comento vulnera los derechos
humanos de las personas que viven cerca o en el lugar del derrame, protegidos por el
articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que textualmente
dice:

“Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar. El
Estado garantizard el respeto a este derecho . El dafio y deterioro ambiental generara
responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo dispuesto por la ley.”®

Asimismo, es de fundamental importancia indicar que son dos los entes gubernamentales
gue de acuerdo a la legislacion mexicana, podrian actuar en la identificacion,
cuantificacion y reparacion del dafio ambiental por el derrame de combustdleo de que
trata esta iniciativa, asi como por la clarificacién de las causas y los posibles responsables
de la misma.

Bajo este tenor, la fraccion V del articulo 32 Bis de la Ley Orgéanica de la Administracion
Publica Federal, sefiala que la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales debe:

“Vigilar y estimular, en coordinacién con las autoridades federales, estatales y
municipales, el cumplimiento de las leyes, normas oficiales mexicanas y programas
relacionados con recursos naturales, medio ambiente, aguas, bosques, flora y fauna
silvestre, terrestre y acuatica, y pesca; y demas materias competencia de la Secretaria,
asi como, en su caso, imponer las sanciones procedentes”. °

Asimismo, la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio
Ambiente del Sector Hidrocarburos, define que ésta es:

“Un o6rgano administrativo desconcentrado de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, con autonomia técnica y de gestion, encargado de regular y
supervisar la seguridad industrial, la seguridad operativa y la proteccion del medio
ambiente en las actividades del sector hidrocarburos.””

Esta agencia tiene como algunas de sus atribuciones, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 5° de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al
Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, las siguientes:

“Articulo 5°.- ......

®Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

®Ley Organica de la Administracién Pablica Federal.

" Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos (ASEA). Consultado en
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| al X...

XI. Imponer medidas de seguridad, de apremio o sanciones que resulten aplicables
conforme a la legislacion correspondiente.

X1l al XII...

XIV. Llevar a cabo investigaciones de causa de raiz en caso de incidentes y acciones
operativos, industriales y medioambientales, conforme a los lineamientos que al efecto
emita 0 establecer las bases para que los Regulados ® lleven a cabo dichas
investigaciones, asi como la comunicacion de riesgos y lecciones aprendidas.

XV al XXX..."®

En vista de lo mencionado, se requiere actuar rapidamente para contener y aminorar los
efectos dafiinos del derrame de combustéleo, para conocer las causas y los responsables
del mismo, asi como para devolver el ritmo normal de vida a los pobladores y compensar
los efectos negativos en la economia local. Por eso es necesario exhortar a SEMARNAT,
a la Agencia de Seguridad Industrial y Proteccion al Ambiente, y a la Secretaria de
Economia, para que cada una, desde su propio ambito de responsabilidades, actlen en
relacion al desastre ambiental acontecido.

Es por todo lo antes expuesto y en virtud de las atribuciones que nos confiere el orden
constitucional y legal vigente, que los integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional sometemos a consideracion de esta soberania, la siguiente iniciativa de:

ACUERDO

PRIMERO.- Esta Honorable Quincuagésima Octava Legislatura del Congreso de Colima
exhorta atenta y respetuosamente al Titular de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, el ingeniero Rafael Pacchiano Alaman, para que de manera
inmediata, en el ambito de su competencia y en cumplimiento a sus atribuciones legales,
promueva las medidas necesarias a fin de identificar y medir los dafios ocasionados al
ambiente como consecuencia del derrame de miles de litros de combustoéleo en el Vaso |
de la Laguna de Cuyutlan, en el puerto y municipio de Manzanillo; con el objetivo de que
se proceda a repararlos, o bien, a obligar la compensacién ambiental que corresponda, de
acuerdo a lo sefialado en la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental.

SEGUNDO.-Este Poder Legislativo del Estado exhorta atenta y respetuosamente al
Director Ejecutivo de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio
Ambiente del Sector Hidrocarburos, el ingeniero Carlos de Régules Ruiz-Funes, para que
a la brevedad posible y en cumplimiento a sus atribuciones legales, investigue las causas
del derrame de miles de litros de combustdleo en el Vaso | de la Laguna de Cuyutlan, en
el puerto y municipio de Manzanillo; asi como defina al o los responsables, y clarifique las

8 Son las empresas productivas del Estado, las personas fisicas y morales de los sectores pablico, social y privado que realicen actividades
reguladas y en materia de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos.

® Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos.



posibles violaciones a la Ley de Hidrocarburos, la Ley que regula la Agencia a su cargo, y
otras normas y disposiciones administrativas, con la finalidad de imponer las sanciones y
medidas de seguridad que considere pertinentes, en apego a la legislacion vigente.

TERCERO.-Este Honorable Congreso del Estado de Colima exhorta atenta y
respetuosamente al Titular de la Secretaria de Economia del Gobierno Federal, a que en
cumplimiento a sus atribuciones legales, instruya la realizacion de un diagndstico de
afectacion econdmica a las comunidades aledafias y a los grupos de pescadores de la
Laguna de Cuyutlan, a efecto de que con los resultados del mismo, se definan medidas
suficientes para compensar 0 apoyar los dafios econdmicos experimentados por el
desastre ambiental ocasionado por el derrame de combustéleo.

CUARTO.- Una vez aprobado el presente acuerdo, comuniquese el mismo a las
autoridades exhortadas, para los efectos administrativos correspondientes

Los Diputado/as que suscriben, con fundamento en el articulo 87 de la Ley Organica del
Poder Legislativo, solicitamos que la presente Iniciativa se someta a su discusion y
aprobacion en el momento de su presentacion.

ATENTAMENTE
Colima, Colima, 15 de agosto de 2016.

LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO ACCION NACIONAL
DIPUTADA MARTHA LETICIA SOSA GOVEA
DIPUTADO RIULT RIVERA GUTIERREZ
DIPUTADAGABRIELA DE LA PAZ SEVILLA
DIPUTADO CRISPIN GUERRA CARDENAS
DIPUTADO MIGUEL ALEJANDRO GARCIA RIVERA
DIPUTADAADRIANA LUCIA MESINA TENA
DIPUTADA JULIA LICET JIMENEZ ANGULO
DIPUTADA NORMA PADILLA VELASCO
DIPUTADO LUIS HUMBERTO LADINO OCHOA

DIPUTADA MIRNA EDITH VELAZQUEZ PINEDA
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