40V5-201g

LVIII

o

410
RA

o~
3y,
4fn

2015-2018

T,
X 2
H. Congreso del Estado 33 ™

de Colima H. CONGRESO
DEL
LVIIl Legislatura ESTADO DE COLIMA

Asunto: Iniciativa de punto de acuerdo con exhorto.

SECRETARIOS DE LA MESA DIRECTIVA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE COLIMA
Presente

La Diputada MARTHA LETICIA SOSA GOVEA, asi como los demas Diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional de la
Quincuagésima Octava Legislatura del periodo constitucional 2015-2018 del H.
Congreso del Estado de Colima, con fundamento en los articulos 22 fraccion |, 83
fraccion | y 84 fraccion Ill de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Colima, asi como los articulos 122, 123 y 126 de su Reglamento, sometemos a la
consideracion de esta Honorable Asamblea, una iniciativa de punto de acuerdo
por la que se hace un atento y respetuoso exhorto a la Comision de Estudios
Legislativos y Puntos Constitucionales de este Honorable Congreso del Estado de
Colima, a fin de que se reuna y avoque al estudio, analisis y dictaminacion, a la
brevedad posible, de la iniciativa que busca resolver el manejo sin claridad ni
disciplina del presupuesto publico, el abuso del poder para la asignacion de
remuneraciones gubernamentales, y la discrecionalidad con que se manejan
dependencias y funcionarios en la utilizacion de partidas consideradas secretas o
para fines de caracter politico; misma que fue presentada el pasado dieciséis de
agosto del afo en curso por la suscrita Diputada Martha Leticia Sosa Govea y
sus compaiieros del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional; punto de
acuerdo que se presenta al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa tiene el objetivo de hacer un llamado al cumplimiento del
marco legal que rige el actuar de este Honorable Poder Legislativo del Estado de
Colima, sus drganos internos y a cada uno de los Diputados que lo integran. Ello a
fin de que el trabajo legislativo continte implementando mejoras a favor de la
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sociedad colimense, mediante ajustes correctos en el disefio y funcionamiento de
las estructuras de gobierno y del sistema politico.

Como organo colegiado, el Congreso del Estado tiene diversas atribuciones
encaminadas a buscar, desde el ambito legislativo, solucién a las problematicas
que mas afectan a la sociedad colimense. Algunas de estas problematicas son el
uso de los recursos publicos fuera de los términos de la ley, el abuso y la
discrecionalidad que existe al momento de asignar las remuneraciones
gubernamentales, asi como el uso descontrolado y opaco de partidas
presupuestales consideradas secretas o que son usadas con fines politicos.

Pueden citarse ejemplos concretos que materializan las problematicas expuestas.
Entre ellos esta el hecho de que la Secretaria de Planeacién y Finanzas del Poder
Ejecutivo realiza ampliaciones, disminuciones, apertura y cierre de partidas del
Presupuesto de Egresos de la entidad, después de que éste fue aprobado por el
H. Congreso del Estado de Colima. La razén de que estas modificaciones sean
posibles, es que la Ley de Presupuesto y Gasto Publico de la entidad lo permite,
aun cuando se trata de una practica que ha sido observada por el Organo de
Auditoria y que no es comun en la mayoria de entidades del pais.

Otro ejemplo es que aun cuando esta Soberania aprueba cada afio un numero
determinado de plazas y puestos laborales de la administracién publica estatal, asi
como las partidas presupuestales especificas para ello, la realidad es que las
Secretarias y diversas dependencias del Poder Ejecutivo del Estado crecen la
burocracia sin control alguno, y desapegandose evidentemente de este
Presupuesto de Egresos que se aprueba. Es asi que observamos la proliferacion
de los llamados “aviadores”, que son personas a las que se les paga un salario
mensual pero no se aparecen y nadie los conoce en sus lugares de trabajo.

En atencion a estas situaciones, la suscrita Diputada Martha Leticia Sosa Govea
trabajé en la confeccion de una iniciativa de reforma robusta e integral, con el
proposito de promover un presupuesto y un gasto publicos responsables,
eficientes y transparentes, que promuevan condiciones de bienestar para todos los
colimenses, y no sélo para unos cuantos. En esta iniciativa, la cual modifica
diversas leyes, como las de presupuesto y gasto publico estatal y municipales, la
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organica de la administracion publica estatal y el codigo penal de la entidad,
aborda, entre otros, los siguientes puntos:

O

Para cada movimiento que se desee hacer al Presupuesto de Egresos
autorizado, la autoridad competente debera dar aviso al H. Congreso del
Estado por medio de la comision correspondiente, la que aprobara o no la
modificacion propuesta.

Se obliga a que los Tabuladores de Sueldos sean mas especificos y claros
en los conceptos que los comprenden.

Se impone como tope maximo de remuneracion el que ningun funcionario
en la entidad pueda ganar mas que el Gobernador, y que éste tenga como
limite de su remuneracion la obtenida por el Presidente de la Republica.

Se establece como un tope en busqueda de igualdad salarial, el que las
remuneraciones de los servidores publicos no puedan crecer en cada
ejercicio fiscal mas alld de la medida en que lo hace el salario minimo
vigente en el area geografica a que pertenece el estado de Colima.

Se acota la posibilidad de que los recursos asignados para cubrir
liquidaciones, indemnizaciones y finiquitos, puedan ser utilizados para pago
de bonos, gratificaciones o compensaciones extraordinarias de cualquier
tipo.

Se impide que exista la partida de “erogaciones imprevistas”, con lo que se
obliga a toda dependencia a prever e identificar una partida especifica para
cada concepto de gasto, que sea clara y transparente.

Se limitan los recursos para que el Gobernador cree unidades de apoyo,
transitorias o permanentes, o ejecute programas especiales, -lo que incluye
servicios de asesoria, consultoria y apoyo técnico-; para que solo sean
posibles si existen partidas presupuestarias debidamente especificadas en
el Presupuesto de Egresos.

Se incluye en la legislacion penal estatal el delito de remuneracion ilicita,
cuyo proposito sea imponer sanciones a los servidores publicos que
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autoricen o reciban remuneracion mayor a la del Gobernador, a la de su
superior jerarquico, o cualquier tipo de bono, gratificacion o pago que no
esté contemplado en la legislacion vigente.

Una vez presentada la iniciativa referida, y cumpliendo los requisitos establecidos
por la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Colima, asi como por su
Reglamento, la Mesa Directiva de esta Soberania procedido a turnarla a la
Comisién Legislativa correspondiente siendo en este caso la de Estudios
Legislativos y Puntos Constitucionales, para que ésta entrara al estudio, analisis y
con posterioridad poder dictaminarla.

De esta manera, conforme a lo estipulado por el articulo 92 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Colima, la Comision Legislativa cuenta con un
plazo maximo de treinta dias habiles para presentar el dictamen correspondiente,
es decir la Comisién tenia hasta el pasado miércoles 28 de septiembre del
presente afio, para presentar el Dictamen, tal y como se indican las fechas a
continuacion:

0 Presentacién de la iniciativa: 16 de agosto de 2016.

0 Se turna la iniciativa a la Comision de Estudios Legislativos y Puntos
Constitucionales: 16 de agosto de 2016.

0 El plazo legal para dictaminarla corrio entre el 17 de agosto y el 28 de
septiembre, ésta ultima fecha limite para contar con el dictamen
correspondiente.

Del computo anterior se aprecia que la Comision dictaminadora ha ignorado el
mandato legal que establece el término al que debe ajustarse a fin de trabajar
correctamente, ya que al presente existen mas de 15 dias habiles posteriores a
que fenecié el plazo para presentar el Dictamen de la iniciativa ya referida.
Maxime si la Comision no solicito la prorroga del plazo, debié de haber presentado
el Dictamen en tiempo y forma, hecho que no sucedio.

De lo anterior se infiere la poca importancia que se esta tomando a temas que por
su naturaleza resultan ser sumamente delicados para la vida gubernamental de la
Entidad, asi como de la ciudadania colimense. En atencion a ello, es que la
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suscrita Diputada MARTHA LETICIA SOSA GOVEA y sus demas companeros
Diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional,
proponemos hacer un atento y respetuoso exhorto a la Comision de Estudios
Legislativos y Puntos Constitucionales del Honorable Congreso del Estado de
Colima, para que dé cumplimiento a su obligacion legal de dictaminacion en el
plazo obligado.

Es por todo lo antes expuesto y en virtud de las atribuciones que nos confiere el
orden constitucional y legal vigente, que los integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Accién Nacional sometemos a consideracion de esta soberania, la
siguiente iniciativa de:

ACUERDO

PRIMERO. - Este Honorable Poder Legislativo del Estado de Colima hace un
atento y respetuoso exhorto a la Comision de Estudios Legislativos y Puntos
Constitucionales del Honorable Congreso del Estado de Colima, a fin de que se
reina y avoque al estudio, andlisis y dictaminacion, a la brevedad posible, de la
iniciativa que busca resolver el manejo sin claridad ni disciplina del presupuesto
publico, el abuso del poder para la asignacion de remuneraciones
gubernamentales, y la discrecionalidad con que se manejan dependencias Yy
funcionarios en la utilizacion de partidas consideradas secretas o para fines de
caracter politico; misma que fue presentada el pasado dieciséis de agosto del afio
en curso por la suscrita Diputada Martha Leticia Sosa Govea y sus companeros
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

SEGUNDO. - Una vez aprobado el presente acuerdo, comuniquese el mismo a las
autoridades exhortadas, para los efectos administrativos correspondientes.

Los Diputado/as que suscriben, con fundamento en el articulo 87 de la Ley
Organica del Poder Legislativo, solicitamos que la presente Iniciativa se someta a
su discusion y aprobacion en el momento de su presentacion.
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