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EL HONORABLE CONGRESO CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE COLIMA, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE LOS ARTICULOS 33 FRACCION II, Y 39 DE LA CONSTITUCION
POLITICA LOCAL, EN NOMBRE DEL PUEBLO, Y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que mediante oficio 0785/013, de fecha 18 de junio de 2013, los

Di

putados Secretarios del H. Congreso del Estado de la Quincuagésima Séptima

Legislatura, en Sesion Publica Ordinaria celebrada en esta fecha, turnaron a la
Comision de Hacienda, Presupuesto y Fiscalizacion de los Recursos Publicos, la

In

iciativa con Proyecto de Decreto, presentada por el Gobernador del Estado,

Licenciado Mario Anguiano Moreno, relativa a AUTORIZAR AL GOBIERNO DEL
ESTADO DE COLIMA, A CONTRATAR UNO O VARIOS FINANCIAMIENTOS
CON EL BANCO NACIONAL DE OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS, S.N.C.,
INSTITUCION DE BANCA DE DESARROLLO HASTA POR LA CANTIDAD DE
$1597963,093.00 (CIENTO CINCUENTA Y NUEVE MILLONES NOVECIENTOS
SESENTA Y TRES MIL NOVENTA Y TRES PESOS 00/100 M.N.), LOS CUALES
DEBERAN SER DESTINADOS PARA INVERSIONES PUBLICAS
PRODUCTIVAS, CON LA GARANTIA Y/O FUENTE DE PAGO Y CON EL

M

ECANISMO, QUE EN EL PRESENTE DECRETO SE ESTABLECEN.

SEGUNDO.- Que la iniciativa dentro de sus argumentos que la sustentan
esencialmente sefialan que:

» “PRIMERO.- Que la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn
aprob6d en el Articulo Transitorio Vigésimo Sexto del Presupuesto de
Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2012, la creacién del
Fondo de Apoyo para Infraestructura y Seguridad con el objeto de apoyar las
operaciones asociadas a la infraestructura en las Entidades Federativas,
mediante la aportacion de los recursos que serviran como fuente de pago al
componente del capital, quedando a las Entidades Federativas la
responsabilidad de cubrir los intereses de manera ordinaria. La asignacién
de los recursos se realizard de forma concursable y quienes no accedan a
tiempo, perderan la posibilidad de obtener estos beneficios.

= SEGUNDO.- Que el Fondo de Apoyo para Infraestructura y Seguridad
contribuirdA a que los Estados cuenten con los elementos financieros
necesarios para ejecutar sus proyectos de inversion en infraestructura
productiva, los cuales son claves para el crecimiento econdémico, la
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generacion de empleos y el desarrollo de la competitividad de la planta
productiva nacional.

» TERCERO.- Que el referido Fondo se constituyé con un monto de cuatro mil
millones de pesos que podran ser potenciados aproximadamente a veinte
mil millones de pesos. La asignacion de los recursos se realizara con base
en la distribucion proporcional del Fondo General de Participaciones (FGP)
del Ejercicio Fiscal 2010. Las Entidades Federativas podran acceder a un
financiamiento con el Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C
(BANOBRAS), Institucion de Banca de Desarrollo, a un plazo de hasta 20
afos, a tasas fijas y sin pagar amortizaciones de capital.

= CUARTO.- Que por instrucciones del Poder Ejecutivo Federal, el Banco
Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C. (BANOBRAS), Institucion de
Banca de Desarrollo, es el operador y el vehiculo financiero del Fondo de
Apoyo para Infraestructura y Seguridad, por lo que serd esta Institucion
quien se coordine con los Estados que expresen su voluntad de obtener el
beneficio de dicho Programa, los que daran cumplimiento a los requisitos
gue para la obtencion del Fondo se establecen.

* QUINTO.- Que el Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C.
(BANOBRAS), Institucion de Banca de Desarrollo, otorga uno o varios
financiamientos a las Entidades Federativas, considerando el respaldo del
Fondo, el cual cubre a la Institucion Financiera el capital, y los Estados
Gnicamente pagan los intereses.

= SEXTO.- Que el proceso para que las Entidades Federativas accedan a los
recursos del Fondo de Apoyo para Infraestructura y Seguridad es el
siguiente: (i) el solicitante presente una Carta de Intencion a BANOBRAS; (ii)
el Banco envia la solicitud al Comité Técnico del Fideicomiso del Fondo de
Apoyo para Infraestructura y Seguridad; (iii) el Comité Técnico aprueba el
otorgamiento de apoyos y reserva los recursos solicitados; (iv) la Entidad
Federativa debera obtener la autorizaciébn de su Legislatura Local; y (v)
BANOBRAS formaliza el financiamiento con el Gobierno del Estado.

= SEPTIMO.- Que el Comité Técnico del Fideicomiso del Fondo de Apoyo
para Infraestructura y Seguridad, en su tercera sesion extraordinaria del 19
de julio de 2012, y en la cuarta sesién ordinaria del 7 de noviembre de 2012,
le autorizé al Gobierno del Estado de Colima el otorgamiento de dos apoyos
federales con cargo a este Fondo, por las cantidades de $27°832,000.00
(Veintisiete millones ochocientos treinta y dos mil pesos 00/100 M.N.) y
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$37900,441.80 (Tres millones novecientos mil cuatrocientos cuarenta y un
pesos 80/100 M.N.), respectivamente, las cuales suman un total de
$31°732,441.80 (Treinta y un millones setecientos treinta y dos mil
cuatrocientos cuarenta y un pesos 80/100 M.N.). Con dichos recursos se
constituyeron las reservas con cargo al patrimonio del Fondo, mismos que
seran la fuente de pago del crédito simple que le autorice y otorgue
BANOBRAS.

» OCTAVO.- Que el 8 de agosto de 2012, el Banco Nacional de Obras y
Servicios Publicos, S.N.C. (BANOBRAS), Institucién de Banca de Desarrollo,
le autorizd al Gobierno del Estado de Colima una linea de crédito simple
hasta por la cantidad de $1597963,093.00 (Ciento cincuenta y nueve
millones novecientos sesenta y tres mil noventa y tres pesos 00/100 M.N.),
destinado a financiar, incluido el Impuesto al Valor Agregado, el costo de
nuevas inversiones asociadas a proyectos, cuyo objeto sea o haya sido, la
ejecucion de inversiones publicas productivas que recaigan en los campos
de atencion de BANOBRAS, en el marco del Programa de Financiamiento
para Infraestructura y Seguridad en los Estados (PROFISE) en materia de:
() Infraestructura en general, (ii) Infraestructura para seguridad publica y
justicia, ylo (iii) Infraestructura, equipamiento, desarrollo agropecuario,
forestal, acuicola y pesquero.

= NOVENO.- Que el Comité Técnico del Fideicomiso del Fondo de Apoyo para
Infraestructura y Seguridad, en su sexta sesion ordinaria del 2 de abril de
2013, le autoriz6 por Unica ocasion al Gobierno del Estado de Colima, una
ampliacion de la vigencia de las reservas constituidas en el Fideicomiso,
sefaladas en el considerando Séptimo, por un plazo de hasta tres meses, a
partir del 19 de abril de 2013, con la finalidad de que el Estado obtenga las
autorizaciones correspondientes para accederlo. De lo contrario, las
reservas seran liberadas y podran ser utilizadas por otras Entidades
Federativas, segun lo establecido en las Reglas de Operacién del Fondo.

= DECIMO.- Que el 22 de mayo de 2013, el Banco Nacional de Obras y
Servicios Publicos, S.N.C. (BANOBRAS), Instituciéon de Banca de Desarrollo,
otorgd por unica ocasion, una ampliacion al plazo de la vigencia de la linea
de crédito simple autorizada hasta por $159°963,093.00 (Ciento cincuenta y
nueve millones novecientos sesenta y tres mil noventa y tres pesos 00/100
M.N.), con el objeto de que el Gobierno del Estado obtenga de su Congreso
Local el Decreto de Autorizacién para la contratacion del financiamiento con
el apoyo del Fondo. La ampliacion fenece el proximo 19 de julio de 2013.
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= DECIMO PRIMERO.- Que con base a lo anteriormente expuesto, el
financiamiento que se contrate al amparo del Decreto que se expida, se
destinara a la realizacion de inversiones publicas productivas que redunden
en la ejecucion de obras de alto impacto social, y que reactiven los
diferentes sectores y ramas econOmicas, sin poner en riesgo la
sustentabilidad hacendaria del Estado. Las reservas constituidas en el
patrimonio del multicitado Fondo, aportaran los recursos que serviran como
fuente de pago del capital, a través del bono cupon cero que en su momento
se emita, debiendo el Gobierno del Estado de Colima cubrir Unicamente los
intereses de manera ordinaria durante la vigencia del financiamiento.”

TERCERO.- La Comisién dictaminadora después de haber realizado el estudio y
andlisis correspondiente de la iniciativa sefialada en los considerandos PRIMERO y
SEGUNDO del presente dictamen, concluye que ésta reviste gran importancia,
trascendencia e interés social para el crecimiento econémico del Estado, en la

re

alizacion de proyectos que redunden en el fortalecimiento de la economia local.

Se precisa que es facultad del Congreso del Estado autorizar los montos de
endeudamiento adicionales no previstos en las leyes de ingresos como lo
determina el articulo 9, fraccion I, de la Ley de Deuda Publica del Estado de
Colima; de igual forma, corresponde al Gobernador del Estado solicitar a esta
Soberania autorizacion para contratar un monto de endeudamiento no previsto en
su Ley de Ingresos del Ejercicio Fiscal 2013.

Asimismo, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el articulo
117, fraccién VI, establece que los estados s6lo podran contraer obligaciones o
empréstitos para inversiones publicas productivas, inclusive las que contraigan los

or

ganismos descentralizados y empresas publicas, ejerciendo esta facultad de

acuerdo a las bases que establezca la legislatura estatal para tal efecto.

Esta Comision dictaminadora, analizo la documentacion presentada por el iniciador

y

verifico la solicitud requerida para la obtencidon de ingresos extraordinarios

mediante crédito, el cual, como lo manifiesta el iniciador, se encuentra previamente
autorizado por el Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C.
(BANOBRAS), Institucién de Banca de Desarrollo, a través del Fondo de Apoyo
para Infraestructura y Seguridad, por una cantidad que asciende hasta
$1597963,093.00 (Ciento cincuenta y nueve millones novecientos sesenta y tres mil
noventa y tres pesos 00/100 M.N.), con la reserva de que esta Soberania apruebe
dicha autorizacion para su posterior contratacion.
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Es de destacar por parte de los integrantes de esta Comision que la autorizacion
del Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C. (BANOBRAS),
Institucion de Banca de Desarrollo, para que el crédito sea contratado tiene una
vigencia hasta el 19 de julio del presente afio; de ahi que se considere la necesidad
de aprobar por esta Soberania la iniciativa en comento, en caso contrario, el crédito

pr

eautorizado se perdera para el Estado, justificando la necesidad de hacerlo en

este momento en razén de los tramites previos que se deben cumplir para contar
con toda la documentacion correspondiente antes de la fecha limite ya indicada
para hacer efectivo el crédito.

Resulta oportuno comentar que la aprobacién que se hace por parte de los
integrantes de la Comisidn que dictamina, es con la justificacion de que el producto
del crédito que se autoriza, se destinara a la realizacion de inversiones publicas

pr

oductivas que se reflejen en la ejecucion de obras de alto impacto social y

contribuya a la reactivacion econémica de nuestro Estado.

La autorizacion para la contratacion del crédito en mencién con el Banco Nacional
de Obras y Servicios Publicos, S.N.C. (BANOBRAS), Institucion de Banca de
Desarrollo, no pone en riesgo la sustentabilidad hacendaria de la entidad; toda vez
gue, como bien lo argumenta el iniciador, las reservas constituidas en el patrimonio
del Fondo de Apoyo para Infraestructura y Seguridad, aportardn los recursos que
servirdn como fuente de pago del capital, a través del bono cupdn cero que en su
momento se emita, debiendo el Gobierno del Estado de Colima cubrir Gnicamente
los intereses.

Como atinadamente lo menciona el iniciador, mediante la compra de Bonos Cupén
Cero, se potencializan los recursos del Fondo sefialado, para que las entidades
federativas los inviertan en obras y acciones en los rubros de infraestructura en
general, para seguridad publica y justicia, y/o infraestructura, equipamiento,
desarrollo agropecuario, forestal, acuicola y pesquero.

De esta manera, se otorga un crédito a las Entidades Federativas que utiliza los

re

cursos del Fondo de Apoyo para Infraestructura y Seguridad como fuente de

pago del capital y estas inicamente deben cubrir los intereses generados.

Con base en los argumentos expuestos y de conformidad a lo manifestado por el
iniciador, junto con la informacion adicional acompafada a la iniciativa que se
dictamina, esta Comision advierte que, toda vez que se han cumplido los requisitos
legales para autorizar el empréstito en cuestién, consideramos viable la
autorizacion motivo de la iniciativa en estudio.
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Con el objetivo de que el Congreso del Estado conociera de manera clara y precisa
las inversiones de la Administracién Publica estatal, asi como las razones por las
gue se considera prudente y necesaria la contratacion del financiamientos materia
del presente Dictamen, el Secretario de Finanzas y Administracion, acudio a la
sede de esta Soberania el miércoles 19 de junio de 2013 a una reunion de trabajo
celebrada a las 13:30 horas en la Sala de Juntas “Gral. Francisco J. Mujica”, en la
que explicd a detalle la necesidad de contar con este financiamiento asi como y el
destino que se dara a los recursos que se obtengan del mismo, que sera el pago
de contrapartes a los diversos convenios de inversion con las distintas
dependencias del Gobierno Federal para el ejercicio fiscal 2013.

Por lo anteriormente expuesto se expide el siguiente:
DECRETO No.120

“ARTICULO UNICO.- SE AUTORIZA AL GOBIERNO DEL ESTADO DE COLIMA,
A CONTRATAR UNO O VARIOS FINANCIAMIENTOS CON EL BANCO
NACIONAL DE OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS, S.N.C., INSTITUCION DE
BANCA DE DESARROLLO HASTA POR LA CANTIDAD DE $1597963,093.00
(CIENTO CINCUENTA Y NUEVE MILLONES NOVECIENTOS SESENTA Y TRES
MIL NOVENTA Y TRES PESOS 00/100 M.N.), LOS CUALES DEBERAN SER
DESTINADOS PARA INVERSIONES PUBLICAS PRODUCTIVAS, CON LA
GARANTIA Y/O FUENTE DE PAGO Y CON EL MECANISMO, QUE EN EL
PRESENTE DECRETO SE ESTABLECEN.

ARTICULO PRIMERO.- Se autoriza al Gobierno del Estado de Colima a contratar,
por conducto del Poder Ejecutivo, uno o varios financiamientos, con el Banco
Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C. (BANOBRAS) Institucion de Banca
de Desarrollo hasta por la cantidad de $159°963,093.00 (Ciento cincuenta y nueve
millones novecientos sesenta y tres mil noventa y tres pesos 00/100 M.N.).

ARTICULO SEGUNDO.- Los financiamientos que se contraten con base en la
presente autorizacion deberan destinarse a: 1) Financiar, incluido el Impuesto al
Valor Agregado, el costo de nuevas inversiones asociadas a proyectos en
ejecucion o nuevos proyectos y/o 2) Refinanciar pasivos bancarios y/o bursétiles,
cuyo objeto, en cualquiera de los dos casos, sea 0 haya sido la ejecucion de
inversiones publicas productivas que recaigan en los campos de atencién de
BANOBRAS, en materia de:

(i) Infraestructura en general,
(i1) Infraestructura para seguridad publica y justicia, y/o
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(iii) Infraestructura, equipamiento, desarrollo agropecuario, forestal, acuicola y
pesquero.

ARTICULO TERCERO.- Los financiamientos tendran un plazo de amortizacion que
no sera mayor a 20 afios, en el entendido de que los demas plazos, asi como los
intereses y demas términos y condiciones, seran los que se establezcan en los
contratos que al efecto se celebren.

ARTICULO CUARTO.- Los financiamientos autorizados deberan apegarse en todo
momento: (i) al Fondo de Apoyo para Infraestructura y Seguridad constituido por el
Gobierno Federal mediante contrato de Fideicomiso de fecha 2 de enero de 2012,
ante el Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C., Institucion
Fiduciaria, bajo el Nomero 2198, con la aportacion prevista en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2012; (ii) las Reglas de Operacion
del Fideicomiso del Fondo de Apoyo para Infraestructura y Seguridad; (iii) los
términos y condiciones que se establezcan por BANOBRAS para el otorgamiento
del crédito sefalado; y (iv) la normativa que resulte aplicable.

ARTICULO QUINTO.- Se autoriza al Gobierno del Estado de Colima a afectar,
como garantia y/o fuente de pago, las obligaciones asociadas a los financiamientos
gue contrate con base en la presente autorizacion, el derecho y los flujos de
recursos derivados de las Participaciones Federales presentes y futuras que le
correspondan, sin perjuicio de afectaciones anteriores, asi como los recursos o
aportaciones federales susceptibles de afectarse conforme a la normativa aplicable,
incluidos aquellos derechos e ingresos que sustituyan y/o complementen total o
parcialmente a los antes mencionados. Lo anterior, sin perjuicio de que, para
asegurar la fuente primaria de pago de una parte o de la totalidad de los
financiamientos que se contraten al amparo del presente Decreto, puedan adquirir
bonos cupdn cero con cualquier entidad financiera, con el objeto de cubrir la suerte
principal del financiamiento que se contrate, con cargo a los apoyos que otorgue el
Gobierno Federal a través del Fondo de Apoyo para Infraestructura y Seguridad.

ARTICULO SEXTO.- Se autoriza al Gobierno del Estado de Colima, a través del
Poder Ejecutivo, para que, por conducto del funcionario(s) legalmente facultado(s),
celebre, emplee o modifiqgue cualquier instrumento legal que se requiera para
formalizar el mecanismo para instrumentar la afectacion en garantia y/o fuente de
pago, de los derechos e ingresos a los que se refiere el Articulo Quinto inmediato
anterior, con el proposito de que cumpla con las obligaciones que deriven del
crédito o créditos que contrate y disponga.
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instrumento legal que el Gobierno del Estado de Colima, a través del Poder
ecutivo, celebre, emplee o modifique para constituir el mecanismo sefialado,

podra formalizarse a través de un contrato de fideicomiso o mediante la
modificacion, en caso necesario, del que ya tuviera constituido; esto, siempre y
cuando cumpla con las formalidades que la Legislacion aplicable establece, y que
sea a satisfaccion de BANOBRAS. La postura de dicha Institucion, tendra caracter
de irrevocable en tanto existan obligaciones de pago a cargo del Gobierno del
Estado de Colima, derivadas del crédito que contrate con base en la presente
autorizacion, en el entendido de que la afectacion que se instrumente, Unicamente
podra revocarse siempre y cuando se hubieren cubierto todas las obligaciones de
pago a cargo del Gobierno del Estado de Colima y en favor de BANOBRAS, con la
autorizacion expresa de los representantes legalmente facultados por dicha
institucion de crédito.

ARTICULO SEPTIMO.- Los contratos y actos juridicos que sean celebrados en
ejecucion y cumplimiento de este Decreto, deberan inscribirse en el Registro de
Obligaciones y Empréstitos de Entidades Federativas y Municipios que tiene a su
cargo la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, conforme a las disposiciones del
Reglamento del Articulo 9 de la Ley de Coordinacion Fiscal Federal, y en el
Registro Estatal de Deuda Publica del Estado de Colima.

ARTICULO OCTAVO.- El Gobierno del Estado de Colima debera incluir
anualmente en el Presupuesto de Egresos de cada ejercicio fiscal, en tanto existan
obligaciones pendientes de pago asociadas a los financiamientos que se formalicen
con base en la presente autorizacién, el monto destinado al servicio de la deuda,
bajo los términos contratados, hasta la total liquidacion de los mismos.

ARTICULO NOVENO.- Se autoriza al Gobierno del Estado de Colima, a través del
Poder Ejecutivo, para que por conducto de sus representantes legales o servidores
publicos facultados, celebren y suscriban todos los documentos, titulos de crédito,
contratos, convenios, mecanismos, instrucciones irrevocables a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico o cualquier instrumento legal que se requiera para

fo

rmalizar los financiamientos autorizados en el presente Decreto, con las

caracteristicas, montos, condiciones y términos que constan en el mismo, asi como
la(s) afectacion(es) que se requiera(n) para constituir la garantia y/o la fuente de
pago para el cumplimiento de las obligaciones asociadas a los mismos. Asimismo,
se podran realizar todas las gestiones necesarias para obtener los apoyos

fe

derales que se encuentren disponibles para mejorar las condiciones del

financiamiento que se autoriza a contratar por medio del presente Decreto,
debiendo observar la normativa que resulte aplicable.
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TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periddico Oficial "El Estado de Colima”.

ARTICULO SEGUNDO.- Para los efectos del presente Decreto, se deroga todo
aguello que se oponga al mismo.

Dado en el Recinto Oficial del Poder Legislativo, a los veinticinco dias del mes de
junio del afio dos mil trece.

C. JOSE VERDUZCO MORENO
DIPUTADO PRESIDENTE

C. MANUEL PALACIOS RODRIGUEZ C. YULENNY GUYLAINE CORTES LEON
DIPUTADO SECRETARIO DIPUTADA SECRETARIA
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