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DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE COLIMA
PRESENTE.

La que suscribe Ma. Remedios Olivera Orozco, Diputada de
Movimiento Ciudadano de la Quincuagésima Novena Legislatura del
periodo constitucional 2018-2021 del H. Congreso del Estado de
Colima, con fundamento en los articulos 37, fraccion | de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Colima; 22
fraccion |, 83 fraccién | y 84 fraccién Il de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Colima, asi como los articulos 122, 123 y
124 de su Reglamento, someto a la consideracion de esta Honorable
Asamblea, una Iniciativa de Ley con Proyecto de decreto, que propone
adicionar un transitorio a la Ley que Establece las Cuotas y Tarifas
para el Pago de Derechos por los Servicios Publicos de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento de los Municipios de Colima y Villa de
Alvarez, en el Estado de Colima, asi como a las Leyes que Establecen
las Cuotas y Tarifas para el Pago de Derechos por los Servicios
Publicos de Agua Potable y Alcantarillado y Saneamiento de los
Municipios de Armeria, Comala, Cuauhtémoc, Ixtlahuacan, Minatitian,
Manzanillo, Coquimatlan, y Tecoman; iniciativa que se presenta al
tenor de la siguiente:

“2019, 30 anos de la Convencion sobre los Derechos del Nifo.”
Calzada Galvan y Los Regatado S/N, Centro, Colima, Col. C.P.28000
Tels. {312)313.99.91/(312)312.11.59
http://www.congresocol.gob.mx

PODER LEGISLATIVO




2018-2021
> LIX LEGISLATURA
35" DELAPARIDAD DE GENFRO

PODER LEGISLATIVO

EXPOSICION DE MOTIVO

Las estancias infantiles que nacieron del Programa Estancias
Infantiles del gobiemo federal de la extinta Secretaria de Desarrollo
Social (Sedesol), cuyo propoésito fue el de apoyar a madres y padres
de familia que no contaran con ninglin esquema de seguridad social,
que estudian y/o trabajan, por lo que necesitan dejar a sus hijos bajo
el cuidado responsable y profesional, de una estancia infantil que
garantice ia integridad de los menores, su alimentacién, asi como su
desarrollo fisico y mental con estimulacién temprana, actividades
recreativas supervisadas y una nutricidbn balanceada, entre otros
objetivos.

Como todos sabemos, dicho programa sufrié cambios profundos en el
nuevo gobierno federal que encabeza el Presidente Andrés Manuel
Lépez Obrador, bajo un nuevo esquema de apoyo en becas a los
menores beneficiados y sus familias, con la entrega directa de los
recursos a los padres o tutores, dando un viraje respecto al objetivo
principal del cuidado de los menores en manos de profesionales de los
cuidados de la primera infancia, ya que no obliga a los padres y
tutores a inscribirlos en las estancias infantiles para seguir gozando
del beneficio de la beca, es decir, las familias deciden con libertad, si
los inscriben en estos establecimientos o los cuida algin famifiar o un
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vecino, lo que ha traido entre otras cosas que las estancias infantiles
ya establecidas vengan enfrentando serias crisis econdémicas al no
tener asegurado un numero determinado de becarios.

Hay que sefalar que muchas de estas estancias son centros de
trabajo importante para los administradores y el personal que en ellas
se desempefia, por lo que también es necesario velar por su
permanencia, ya que representan puestos de trabajo y sustento para
muchas familias, independientemente de los servicios profesionales y
a bajo costo que ofertan para el cuidado y desarrollo de los menores.

De acuerdo con la informacion del portal del Gobierno Federal, el

Programa de Estancias Infantiles se apoya a hogares con al menos
una nifia, o un nifio de entre 1 y hasta 3 afios 11 meses de edad, o
entre 1 y hasta 5 afios 11 meses de edad en caso de nifios o nifias
con alguna discapacidad. Este programa beneficia a Madres y padres
solteros, tutores o principales cuidadores que trabajan buscan empleo
o estudian, y que no cuentan con los ingresos econdémicos suficientes
para inscribir a su hijo o hija a una instituciéon puablica.

Las guarderias son operadas por la Secretaria de Bienestar Social, 1a
cual este ario obtuvo un presupuesto de 2 mil 042.62 millones de
pesos para mantener en funcionamiento las 9 mil 200 estancias que
existen en toda la Republica Mexicana.

#2019, 30 afos de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio”
Calzada Galvédn y Los Regalado S/N, Centro, Colima, Col. C.P.28000
Tels. (312)313.9991/(312) 31 2.11.59
http://www.congresocol.gob.mx

PODER LEGISLATIVO




2018-2021

g LIX LEGISLATURA
P DE LA PARIDAD DE GENERO

PODER LEGISLATIVO
E! Gobiermo Federal, por conducto de la Secretaria de Bienestar es

quien se encarga de cubrir el costo de los servicios de cuidado y
atencion infantil con 900 pesos mensuales por cada nifia o nifio que
esté inscrito en alguna estancia infantil afiliada al programa. En el caso
de tratarse de nifios con alguna discapacidad el pago es de mil 800
pesos mensuales, pero repito, sin compromiso de que los beneficiarios
estén inscritos en éstos centros de cuidado infantit.

Las estancias infantiies son operadas por una persona responsable
de la guarderia, y quien para haber podido instalar una estancia del
programa debié haber sido capacitada por el DIF Nacional y la
Secretaria de Desarrollo Social, ahora Secretaria del Bienestar. Segun
informa el sitio, cada estancia infantil afiliada al programa cuenta con
asistentes de acuerdo al numero de nifias y nifios que se atienden.
Estas se encuentran abiertas al publico en general, pero
principalmente a la poblacién beneficiaria de este programa.

Ante la crisis financiera, por el recorte presupuestal a estas estancias
infantiles y por la no obligatoriedad de los beneficiarios de estar
inscritos en ellas, como representante de la ciudadania, propongo a
esta soberania en el ejercicio de mis atribuciones, con fin de apoyar a
estos centros de cuidado infantil, el considerar el pago de servicio del
agua potable como tarifa doméstica por un periodo de dos bimestres,
a través de adicionar un transitorio a la Ley que Establece las Cuotas
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y Tarifas para el Pago de Derechos por los Servicios Publicos de Agua
Potable, Alcantarillado y Saneamiento de los Municipios de Colima y
Villa de Alvarez, en el Estado de Colima, asi como a las Leyes que
Establecen las Cuotas y Tarifas para el Pago de Derechos por los
Servicios Publicos de Agua Potable y Alcantarillado y Saneamiento de
los Municipios de Armeria, Comala, Cuauhtémoc, Ixtlahuacan,
Minatittan, Manzanillo, Coquimatlan, y Tecoman, con la finalidad
otorgar un estimulo fiscal, a los contribuyentes (guarderias) que
operan bajo el esquema de la anterior SEDESOL, en el Estado, se les
cobrara la tarifa doméstica establecida en esta Ley en materia y no la
tarifa comercial, durante los meses de noviembre y diciembre de 2019
y enero y febrero de 2020, lo anterior como apoyo a los centros de
atencién que estan atravesando por una crisis financiera, en tanto
buscan la manera de captar mas becarios beneficiarios del programa.

Lo anterior se sustenta en el Estado Mexicano, al ratificar la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, donde se comprometié a
adoptar todas las medidas administrativas, legislativas y de otra indole
para dar efectividad a los derechos de los nifios reconocidos en la
citada Convencién, por lo que el texto del articulo 4° parrafos noveno,
décimo y undécimo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos actualmente establecen que:
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En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira

con el principio del interés superior de la nifiez, garantizando de
manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la
satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud, educacién y
sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio debera
guiar el disefio, ejecucién, seguimiento y evaluacién de las politicas
publicas dirigidas a la nifiez.

El articulo 4° en las porciones normativas manifestadas, hace un
reconocimiento expreso de que las nifias y los nifios son sujetos
plenos de derechos, bajo un modelo de proteccion integral y de
respeto a sus derechos humanos, a fin de asegurarles un desarrollo
pleno, y brindades la oportunidad de formarse fisica, mental,
emocional, social y moraimente en condiciones de igualdad. Ademas,
impone a la Federacion, las Entidades Federativas y los Municipios la
obligacién de implementar los mecanismos necesarios para poder
cumplir con la proteccion de los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes.

De igual manera, la referida disposicion Constitucional prevé como
deber de todos los integrantes de la sociedad el respeto de esos
derechos en atencion al interés superior que asiste a las nifas y nifos.
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En ese contexto, en el Estado de Colima deben generarse las medidas
necesarias para dar cumplimiento a lo previsto en tal disposicion, asi
como a lo contenido en el articulo 1°, en el sentido de que todas las
autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad.

Al respecto, el articulo 1° de la Ley General de los Derechos de las
Nifias, Nifios y Adolescentes establece como dos de sus objetos: el
reconocimiento de las nifias, nifios y adolescentes como titulares de
derechos, de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad; asi como garantizar
el pleno ejercicio, respeto, proteccion y promocion de los derechos
humanos de nifias, nifios y adolescentes conforme a lo establecido en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los
tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte.

De igual manera, en el articulo 2° de dicha Ley se establece la
obligacién de las autoridades de los fres érdenes de gobierno de
realizar las acciones y tomar las medidas necesarias para garantizar
un enfoque integral, transversal y con perspectiva de derechos
humanos en el disefio y la instrumentacién de politicas y programas de
gobierno; promover la participacién, tomar en cuenta la opinioén y
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considerar los aspectos culturales, éticos, afectivos, educativos y de

salud de nifias, nifios y adolescentes, en todos aquellos asuntos de su
incumbencia, de acuerdo a su edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo
y madurez; asi como establecer mecanismos transparentes de
seguimiento y evaluacion de la implementacién de politicas,
programas gubernamentales, legislacién y compromisos derivados de
tratados internacionales en materia de derechos humanos.

De conformidad con lo dispuesto en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 31, fracciéon IV, una de las
obligaciones de todos los mexicanos sefiala que son obligaciones de
los Mexicanos:

“IV.-Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacion, como de
los Estados, de la Ciudad de México y del Municipio en gue residan,
de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes.”

En contexto, esta Soberania es competente para legislar respecto a
las contribuciones e ingresos de los Municipios, lo anterior con
fundamento en la fraccion IV de la Constitucién Federal, la cual
dispone, en esencia, que el pago de contribuciones ha de ser
determinado en la forma y términos que sefialen las leyes.

#2019, 30 ainos de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio.”
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En Consecuencia, este H. Congreso del Estado al promover estos

beneficios fiscales, no viola lo mandatado por el primer parrafo del
articulo 28 de nuestra Constitucion Federal, el cual sefiala:

“En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos ios monopolios,
la (sic DOF 03-02-1983) practicas monopdlicas, los estancos y las
exenciones de impuestos en los términos y condiciones que fijan las
leyes. El mismo tratamiento se dara a la (sic DOF 03-02-1983)
prohibiciones a titulo de proteccién a la industria.”

Lo anterior en funcion de que la presente iniciativa tiene como objeto
apoyar a las guarderias de SEDESOL para que les cobren una tarifa
domeéstica, es decir mucho mas econémica que la comercial.

Es por todo lo antes expuesto y en virtud de las atribuciones que nos
confiere el orden constitucional y legal vigente, que la suscrita Ma.
Remedios Olivera Orozco, en mi caracter de diputada, someto a
consideracion de esta soberania, la siguiente iniciativa de:

DECRETO

PRIMERO. - Se adiciona el transitorio quinto a la Ley que Establece
las Cuotas y Tarifas para el Pago de Derechos por los Servicios
Publicos de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de los
Municipios de Colima y Villa de Alvarez, en el Estado de Colima, para
quedar como sigue:
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TRANSITORIOS

PRIMERO AL CUARTO. - [...]

QUINTO. Por concepto de estimulo fiscal, a los contribuyentes
(guarderias) que operan bajo el esquema de SEDESOL, en el
Estado, se les cobrara la tarifa doméstica establecida en esta Ley
y no la comercial, durante los meses de noviembre y diciembre de
2019 y enero y febrero de 2020, lo anterior como apoyo a los
centros de atencién que estan atravesando por una crisis

financiera.
SEGUNDO. - Se adiciona el transitorio cuarto de la Ley que Establece
las Cuotas y Tarifas para el pago de Derechos por los Servicios

Publicos de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del Municipio
de Comala, Colima, para quedar como sigue:

TRANSITORIOS
PRIMERO AL TERCERO. -[...]

CUARTO. Por concepto de estimulo fiscal, a los contribuyentes
(guarderias) que operan hajo el esquema de SEDESOL, en el
Estado, se les cobrara la tarifa doméstica establecida en esta Ley
y no la comercial, durante los meses de noviembre y diciembre de
2019 y enero y febrero de 2020, lo anterior como apoyo a los
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centros de atencién que estan atravesando por una crisis
financiera.

TERCERUO. - Se adiciona el transitorio cuarto de la Ley por el que se
aprueba la Ley Que Establece Las Cuotas Y Tarifas Para El Pago De
Derechos Por Los Servicios Publicos De Agua Potable Y Alcantarillado
Del Municipio De Tecoman, Colima, para quedar como sigue:

TRANSITORIOS
PRIMERO AL TERCERO. -[...]

CUARTO. Por concepto de estimulo fiscal, a los contribuyentes
(guarderias) que operan bajo el esquema de SEDESOL, en el
Estado, se les cobrara la tarifa doméstica establecida en esta Ley
y no la comercial, durante los meses de noviembre y diciembre de
2019 y enero y febrero de 2020, lo anterior como apoyo a los
centros de atencién que estan atravesando por una crisis
financiera.

CUARTO. - Se adiciona el transitorio quinto de la Ley por el que se
aprueba la Ley Que Establece Las Cuotas Y Tarifas Para El Pago De
Derechos Por Los Servicios Publicos De Agua Potable Y Alcantarillado
Del Municipio De Armeria, Colima, para quedar como sigue:

TRANSITORIOS

PRIMERO AL CUARTO. -{...]

“2019, 30 anos de la Convencion sobre los Derechos del Nifo.
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QUINTO. Por concepto de estimulo fiscal, a los contribuyentes

(guarderias) que operan bajo el esquema de SEDESOL, en el
Estado, se les cobrara la tarifa doméstica establecida en esta Ley
y no la comercial, durante los meses de noviembre y diciembre de
2019 y enero y febrero de 2020, lo anterior como apoyo a los
centros de atencién que estin atravesando por una crisis
financiera.

QUINTO. - Se adiciona el transitorio séptimo de la Ley por el que se
aprueba la Ley Que Establece Las Cuotas Y Tarifas Para El Pago De
Derechos Por Los Servicios Publicos De Agua Potable Y Alcantarillado
Del Municipio De Coquimatlan, Colima, para quedar como sigue:

TRANSITORIOS
PRIMERO AL SEXTO. -[...]

SEPTIMO. Por concepto de estimulo fiscal, a los contribuyentes
(guarderias) que operan bajo el esquema de SEDESOL, en el
Estado, se les cobrara la tarifa doméstica establecida en esta Ley
y no la comercial, durante los meses de noviembre y diciembre de
2019 y enero y febrero de 2020, lo anterior como apoyo a los
centros de atencién que estan atravesando por una crisis
financiera.
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SEXTO. - Se adiciona el transitorio tercero de ia Ley por el que se
aprueba la Ley Que Establece Las Cuotas Y Tarifas Para El Pago De
Derechos Por Los Servicios Publicos De Agua Potable Y Alcantarillado
Del Municipio De Cuauhtémoc, Colima, para quedar como sigue:

TRANSITORIOS
PRIMERO AL SEGUNDO. -[...]

TERCERO. Por concepto de estimulo fiscal, a los contribuyentes
(guarderias) que operan bajo el esquema de SEDESOL, en el
Estado, se les cobrara la tarifa doméstica establecida en esta Ley
y no la comercial, durante los meses de noviembre y diciembre de
2019 y enero y febrero de 2020, lo anterior como apoyo a los
centros de atencién que estan atravesando por una crisis
financiera.

SEPTIMO. - Se adiciona el transitorio quinto de la Ley por el que se
aprueba ia Ley Que Establece Las Cuotas Y Tarifas Para El Pago De
Derechos Por Los Servicios Publicos De Agua Potable Y Alcantarillado
Del Municipio De Ixtlahuacan, Colima, para quedar como sigue:

TRANSITORIOS

PRIMERO AL CUARTO. -[...]
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QUINTO. Por concepto de estimulo fiscal, a los contribuyentes

(guarderias) que operan bajo el esquema de SEDESOL, en el
Estado, se les cobrara la tarifa doméstica establecida en esta Ley
y no la comercial, durante los meses de noviembre y diciembre de
2019 y enero y febrero de 2020, lo anterior como apoyo a los
centros de atencion que estan atravesando por una crisis
financiera.

OCTAVO. - Se adiciona el transitorio quinto de la Ley por el que se
aprueba la Ley Que Establece Las Cuotas Y Tarifas Para El Pago De
Derechos Por Los Servicios Publicos De Agua Potable Y Alcantarillado
Del Municipio De Manzanillo, Colima, para quedar como sigue:

TRANSITORIOS
PRIMERO AL CUARTO. -[...]

QUINTO. Por concepto de estimulo fiscal, a los contribuyentes
(guarderias) que operan bajo el esquema de SEDESOL, en el
Estado, se les cobrara la tarifa doméstica establecida en esta Ley
y no la comercial, durante los meses de noviembre y diciembre de
2019 y enero y febrero de 2020, lo anterior como apoyo a los
centros de atencién que estin atravesando por una crisis
financiera.
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NOVENO. - Se adiciona el transitorio tercero de la Ley por el que se
aprueba la Ley Que Establece Las Cuotas Y Tarifas Para El Pago De
Derechos Por Los Servicios Publicos De Agua Potable Y Alcantarillado
Del Municipio De Minatitian, Colima, para quedar como sigue:

TRANSITORIOS
PRIMERO AL SEGUNDO. - [...]

TERCERO. Por concepto de estimulo fiscal, a los contribuyentes
(guarderias) que operan bajo el esquema de SEDESOL, en el
Estado, se les cobrara la tarifa doméstica establecida en esta Ley
y no la comercial, durante los meses de noviembre y diciembre de
2019 y enero febrero de 2020, lo anterior como apoyo a los
centros de atencion que estin atravesando por una crisis
financiera.

TRANSITORIOS

UNICO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente a su
publicacion en el Periddico Oficial “El Estado de Colima”.

El Gobernador del Estado dispondra se publique, circule y observe.

La diputada que suscribe, con fundamento en los articulos 86 y 92 de
la Ley Organica del Poder Legislativo y 124 de su Reglamento, solicito
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que la presente Iniciativa sea turnada a la comisiéon o comisiones

correspondientes, para su debido estudio, andlisis y dictamen; asi
como se someta a su discusion y, en su caso, aprobacion, en el plazo
indicado por la ley.

ATENTAMENTE
Colima, Colima, a los 21 dias del mes de noviembre de 2019.

Diputada de Movimiento Ciudadano

Diputada Ma. s Olivera Orozco
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