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Asunto: Iniciativa con proyecto de decreto
por la que se reforman diversas disposiciones
de la Ley del Sistema de Seguridad Publica 'y

el Codigo Penal para el Estado de Colima.

SECRETARIOS DE LA MESA DIRECTIVA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE COLIMA
Presente

La Diputada MARTHA LETICIA SOSA GOVEA, asi como los demas Diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional de la
Quincuagésima Octava Legislatura del periodo constitucional 2015-2018 del H.
Congreso del Estado de Colima, con fundamento en los articulos 22 fraccion 1, 83
fraccion | y 84 fraccion Il de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Colima, asi como los articulos 122, 123 y 124 de su Reglamento, sometemos a la
consideracion de esta Honorable Asamblea, una iniciativa con proyecto de decreto
por la cual se reforman disposiciones a la Ley del Sistema de Seguridad Publica y
el Codigo Penal para el Estado de Colima, misma que se presenta al tenor de la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa surge de la continua inconformidad de los mexicanos en
general y de los colimenses en particular, por los tratos arbitrarios y excesivos de
los agentes de seguridad publica, quienes han abusado reiteradamente de su
poder, olvidando los protocolos de actuacién y los derechos humanos.

De manera concreta, mediante esta iniciativa se aborda el problema de falta de
claridad en la legislacion, sobre el derecho de cualquier particular de video-grabar
o fotografiar actos que realicen agentes de policia, con lo que se desmitifica y
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resuelve el alegato de que video-grabar o fotografiar actos policiacos, vulnera el
derecho a la intimidad, al honor, la imagen y la seguridad de los agentes de
policia.

Acorde a datos de la Comision de Derechos Humanos del Estado de Colima en el
dos mil trece la Procuraduria General de Justicia del Estado y la Secretaria de
Seguridad Publica del Estado ocupan el primer y segundo lugar, respectivamente,
de las autoridades con mayor indice de quejas ante dicho organismo; y en los
anos dos mil catorce y dos mil quince, la condicidn es idéntica.

Esta tendencia denota que, entre mas acercamientos tienen los cuerpos policiacos
con la ciudadania, mas violaciones a sus derechos humanos se estan cometiendo.
Las viciadas practicas de los agentes de policia muchas veces quedan en la
impunidad y, son solapadas e incluso incentivadas por los superiores jerarquicos,
quienes tienen la equivocada percepcion de que lo importante es la seguridad
publica y no los derechos humanos. Lo anterior ha originado que en el Estado
de Colima se combatan los delitos cometiendo delitos.

Asi, lamentablemente, la falta de entrenamiento de los cuerpos policiacos, los
mandos poco profesionales y, la postergacién indefinida de su transformacion
profunda, esta debilitando la legitimidad de las instituciones encargadas de la
seguridad publica y, por lo tanto poniendo en una situacion de vulnerabilidad a las
personas a quienes se supone deberian de proteger.

Sobre esto es pertinente citar el reciente caso de detencién arbitraria e ilegal de
que fue sujeta la ciudadana colimense Meyly Pastora Beltran, a quien el pasado
jueves 26 de mayo de este afio 2016, agentes de la Policia Estatal Preventiva
privaron de su libertad con violencia y transgrediendo enteramente el Protocolo
Policiaco de Detencion, teniendo como causa de ello el encontrarse video-
grabando su desempefio en la via publica.

El caso de Meyly Pastora evidencié diversas situaciones ilegales y contrarias al
respeto a los derechos humanos, observables en el desemperio de los agentes de
policia. La primera es que los policias consideran fuera de la ley, y un atentado a
su seguridad, el ser video-grabados mientras estan en el ejercicio de sus
funciones.
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La segunda es que, como es posible observar en los videos publicados, los
agentes de policia imputan falsos delitos a los ciudadanos, tales como robo,
portaciéon de arma y delitos contra la salud. En tercer lugar, existe un uso
desmedido de la fuerza y evidente falta de preparacion para proteger la integridad
fisica de quienes llevan detenidos.

Aunque es desafortunado, en la actualidad se tiene una idea tergiversada de lo
que son y deben ser las corporaciones policiacas. Los agentes de policia se han
convertido en sujetos de proteccidén especial por parte del Estado y, a su vez, se
han dejado indefensos a la poblacién ante el abuso de autoridad, el cual no puede
ser documentado a través de las nuevas tecnologias alegando que se pone en
riesgo la seguridad de los agentes, su honor y su intimidad.

Esta equivocada intencion de los agentes de policia de obstaculizar las
grabaciones —actitud que es permitida por sus superiores jerarquicos y auspiciada
por el Gobernador- no sélo afecta los derechos y las libertades de la sociedad a la
que sirven, sino que ademas quebranta gravemente la legitimidad de su mandato
y Sus acciones.

Quienes defienden estas actitudes restrictivas alegan la existencia de un conflicto
de derechos, por un lado las libertades de los colimenses y, por el otro los
derechos al honor, la intimidad y la imagen de los policias; y concluyen diciendo
que es mejor privilegiar los de éstos por encima de los de la poblacion.

Sin embargo, olvidan que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en
concordancia a lo establecido por la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
en apego a la Convencién Americana de Derechos Humanos y la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ha determinado que el interés publico
se privilegia ante el derecho a la intimidad, el honor y la imagen.

Es un tema ampliamente reconocido, que en una democracia constitucional como
la mexicana, la libertad de expresion -entendida en un sentido genérico que
comprende a la libertad de informacién- goza de una posicion preferencial frente a
los derechos de la personalidad, dentro de los cuales se encuentra el derecho al
honor, la intimidad y la imagen.
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Por lo que la proyecciéon publica de las personas que fungen como servidores
publicos amplia el nivel de intromisién admisible, siempre que dichas intromisiones
se encuentren relacionadas con aquellos asuntos que sean de relevancia publica.

Consecuentemente, la responsabilidad que, en todo caso, pudiera generarse con
motivo del ejercicio de las libertades, como la Suprema Corte lo ha destacado en
sus precedentes, es de caracter posterior y no a priori, pues es hasta el momento
en que se actualiza dicha libertad -mediante la divulgacion de la informacion-
cuando se podrian llegar a afectar derechos de terceros y nunca con anterioridad.

Por tanto, el conflicto de derechos que aducen existe, ha sido resuelto por criterio
jurisprudencial —de observancia obligatoria para todas las autoridades- en sentido
favorable a los intereses de la comunidad; es decir, si se tiene que elegir entre el
derecho a la intimidad, el honor y la imagen de un servidor publico o la libertad de
expresion y de informacion, por regla general debera privilegiarse ésta ultima.

Aunado a ello, la Suprema Corte ha establecido por criterio jurisprudencial que
toda autoridad responsable de las tareas de seguridad publica, en su realizacion
tienen dos claras limitaciones: los derechos humanos, que deben promover,
respetar, proteger y garantizar y, las facultades que las leyes les confieren, las que
no deben rebasar. Lo anterior es asi puesto que en un Estado democratico de
derecho, la funcion policial como medio para el mantenimiento del orden publico,
del control del crimen y la violencia, constituye por si mismo un medio para hacer
efectivos los derechos humanos.

Dicho criterio establece que:

“por el bien de la comunidad a la que se debe otorgar la seguridad
publica, debe concluirse que resulta inadmisible constitucionalmente un
criterio que propicie la proliferacion y fortalecimiento de fendmenos que
atenten gravemente contra los integrantes del cuerpo social, asi como
de cualquier otro que favoreciera la arbitrariedad de los 6rganos del
Estado que, so pretexto de la seguridad publica, pudieran vulnerar las
garantias individuales consagradas en el Codigo Supremo. Por tanto,
debe establecerse el equilibrio entre ambos objetivos: defensa plena de
las garantias individuales y seguridad publica al servicio de aquellas.
Ello implica el rechazo a interpretaciones ajenas al estudio integral del
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texto constitucional que se traduzca en [...] multiplicaciéon de las

arbitrariedades de los gobernantes, en detrimento de la esfera de

derecho de los gobernados™'.

En el mismo tenor, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha establecido
que el articulo 7° de la Convencion Americana al tutelar el derecho a la libertad y
la seguridad personales “consagra garantias que representan limites al ejercicio
de la autoridad por parte de agentes del Estado”, precisando que, si bien el Estado
tiene el derecho y la obligacién de garantizar su seguridad y el orden publico, su
poder no es ilimitado, pues tiene el deber, en todo momento, de aplicar
procedimientos conforme a derecho y respetuosos de los derechos fundamentales
a todo individuo que se encuentre bajo su jurisdiccion.

En conclusién, ninguna autoridad, y especialmente las encargadas de la seguridad
publica, pueden hacer mas alla de lo que se encuentran facultadas ni atentar
contra los derechos humanos de las personas; por lo que, acorde a la normativa
vigente y la interpretacion dada por tribunales competentes, su acciones tendentes
a impedir las grabaciones y fotografias carecen de sustento legal.

No obstante todo lo anterior, no existe una disposicién tajante que diluya la
incertidumbre juridica sobre si es posible o no realizar una video-grabacién o una
fotografia a un policia, y ante las represalias de éstos para con los ciudadanos que
son testigos de arbitrariedades, la intimidacion social esta impidiendo el ejercicio
de los derechos.

Respecto de lo alegado en el derecho a la seguridad de los agentes adscritos a
las corporaciones policiacas, debe decirse que una camara, un celular o una
tecnologia de la informacion y la comunicacion, no es una amenaza real de un
dafio inminente a su seguridad, pues la intencidn no es criminalizar inocentes, sino
evitar que se escondan los abusos tras el velo de una supuesta seguridad publica.

De ahi que sea ridiculamente absurdo el argumento de la seguridad personal de
un policia ante una camara de video, fotografia o audio, ya que, asi entendido,

' SEGURIDAD PUBLICA. SU REALIZACION PRESUPONE EL RESPETO AL DERECHO Y EN ESPECIAL
DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES. Jurisprudencia en materia constitucional del Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, con numero de Registro 192083.
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obligaria a retirar todas las camaras de bancos, concesionarios de coches, de
vigilancia en exteriores de empresas, estadios de futbol y, sobre todo, el sistema
de video-vigilancia publica que el propio Gobierno del Estado de Colima ha
instalado en todas las calles, pues que jacaso esas no graban a la policia cuando
pasa por delante?

En realidad, ese miedo a ser video-grabado o fotografiado por un ciudadano radica
en la intenciéon de la policia de esconder sus abusos, arbitrariedades y practicas
fuera de la ley, que utilizan como “técnica de investigacion”. De ahi que el escueto
alegato de que los policias desempefan funciones que por su naturaleza
necesiten del anonimato de la persona que las ejerza, resulta contrario a derecho
y atenta contra las libertades de las personas y el interés publico.

Ni los jueces sin rostro ni los policias que actian al margen de la ley son algo que
debe ser tolerado, fomentado e incluso protegido por el Estado. Los policias son
servidores publicos que deben estar visibles cuando realizan sus actividades de
seguridad publica, para que puedan ser objeto de escrutinio publico, fiscalizacion
ciudadana y, mas importante aln, sujetos a una sancién cuando se aparten del
marco normativo.

Es urgente que el Congreso del Estado legisle a favor del pleno ejercicio de las
libertades ciudadanas, no s6lo como una medida para garantizar y salvaguardar el
derecho a la libre expresion de ideas y de informacién, sino como herramienta
inmejorable para prevenir y documentar los abusos policiales y, evitar que queden
impunes. Como se dijo anteriormente, a través de este iniciativa se pretende dotar
de claridad a la legislacion estatal, en lo que refiere al derecho ciudadano de
video-grabar la actuacion policial.

En el Partido Accién Nacional estamos profundamente convencidos de que es
obligacién del Estado proteger a las personas a través de sus cuerpos de
seguridad; y no, proteger a los cuerpos de seguridad a costa de las personas. Por
tanto, es fundamental que cualquier ciudadano tenga la certeza de que puede
video-grabar o fotografiar a un policia en ejercicio de sus funciones, como medida
de prevencion a las arbitrariedades y abuso del poder o, medio de prueba para
que éstas sean sancionadas.

Iniciativa de decreto por la que se reforma la Ley del Sistema de Seguridad Publica y el Cédigo Penal para el Estado de
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Es por todo lo antes expuesto y en virtud de las atribuciones que nos confiere el
orden constitucional y legal vigente, que los integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional sometemos a consideraciéon de esta soberania, la
siguiente iniciativa de:

DECRETO

PRIMERO. SE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 152 DE LA LEY DEL
SISTEMA DE SEGURIDAD PUBLICA.

Articulo 152. Con el objeto de garantizar el cumplimiento de los
principios constitucionales de legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos, los
integrantes de las Instituciones Policiales, de acuerdo con la naturaleza
de sus funciones estan obligados a lo siguiente:

[..]

XXXIIl. Abstenerse de impedir bajo amenaza, coaccién o intimidacion la
video-grabacién o fotografia que realicen los espectadores de sus
actividades realizadas como servidores publicos en espacios publicos, y

XXXIV. Las demas que establezcan las disposiciones legales aplicables.

SEGUNDO. SE REFORMA EL ARTICULO 269 DEL CODIGO PENAL PARA EL
ESTADO DE COLIMA PARA ADICIONAR EL SEGUNDO PARRAFO.

CAPITULO Il
ULTRAJES A LA AUTORIDAD.

Articulo 269. A quien ultraje a un servidor publico en el acto de ejercer
sus funciones o con motivo de estas, se le impondran de seis meses a
dos afios de prision, y multa por un importe equivalente de cincuenta a
cien dias de salario minimo.

Iniciativa de decreto por la que se reforma la Ley del Sistema de Seguridad Publica y el Cédigo Penal para el Estado de
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No se considera ultraje a la autoridad cuando se trate de una video-
grabacion o tomas fotograficas realizadas por un espectador, en un
espacio publico o al que tenga derecho a acceder, y que no impidan el
libre ejercicio de sus funciones como servidor publico.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Periédico Oficial “El Estado de Colima”.

SEGUNDO. Publiquese en el Periédico Oficial “El Estado de Colima”.

Los Diputado/as que suscriben, con fundamento en el articulo 92 de la Ley
Organica del Poder Legislativo solicitamos que la presente Iniciativa se someta a
su discusion y aprobacién en el plazo indicado por la ley.

ATENTAMENTE
Colima, Colima a 08 de junio de 2016.
LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO

DEL PARTIDO ACCION NACIONAL

/—\

//

DlWEA D
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