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Il. Introduccién

La agricultura, ganaderia y pesca, han perdido relevancia en la economia de nuestro
Estado. Desde 2009, cada afio se ha disminuido este sector a una tasa del 0.4%, a
pesar de nuestro potencial Agricola. De la superficie cultivable del territorio Estatal
(45.8%), aproximadamente 200 mil hectareas (23%) estan rezagadas, con unidades

productivas de bajo retorno e infraestructura insuficiente. (PEDColima 2015-2021)

Entre las principales necesidades y/o obstaculos detectados en la produccion
agricola de nuestro Estado, se encuentran: el poco avance tecnoldgico, de
investigacion y su nula transferencia a los procesos de produccion; las dificultades
para el acceso al financiamiento; la falta de presupuesto y programas orientados a
esos rubros y falta de seguimiento; altos costos de produccién; dependencia del
exterior para adquisicion de insumos; promocién insuficiente para el impulso
comercial de los productos agropecuarios; comercializacion: con excesiva
intermediacion; malas condiciones de salarios y prestaciones a trabajadores del
campo. (PEDColima 2015-2021)

Aunado a fenomenos externos, como el encarecimiento de las materias primas e
insumos; la migracién hacia la ciudad; la aparicién de nuevas enfermedades,
plagas; y especialmente el cambio climatico, deforestacién y contaminacion.
(PEDColima 2015-2021)

En ese mimo sentido, el Programa Sectorial de Agricultura y Desarrollo Rural
derivado del Plan Nacional De Desarrollo 2019-2024, afirma'que a nivel Pails,
persisten de manera genérica las siguientes problematicas: las dificultades para

comercializar debido al excesivo intermediarismo (22.7 %), a los precios bajos (31.7
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%)y, por otra, las dificultades asociadas al transporte de la produccion (11.6%) y

contar con sistemas de almacenamiento adecuados (8.0%)

A la par de la situacion critica del sector rural de nuestro Estado, también se
atraviesa por una severa crisis ambiental: aire y suelo contaminados, la
desertificacion de la tierra y la disminucién del agua aprovechable: la cual guarda
estrecha relacién con la actividad agropecuaria; sobre explotacion de recursos
hidricos, el uso de pesticidas y fertilizantes nocivos al ecosistema, |a ampliacioén de

la frontera agricola y ganadera, frente a zonas forestales, entre otras.

Ahora bien, estos efectos econémicos, sociales y ambientales no son naturales ni
fortuitos, se deben principalmente al modelo de desarrollo implementado en el pais
los ultimos afios, el cual privilegié la exportacion de alimentos. Se concentré la
politica agraria, solo en algunas zonas agricolas, principalmente en el Norte del
pais, dotando de extensa infraestructura productiva y capitalizada. Lo anterior
provocé la reconversion de los cultivos por otros de la demanda Extranjera
(aguacate, zarzamora...) quienes acapararon los apoyos, créditos y avances
tecnoldgicos, estancando la produccién pequefia y mediana de frijol, arroz, trigo,
soya, cafe, entre otros, la cual estaba en manos principalmente de comunidades,
ejidos y campesinos, los cuales a pesar de proveer del 60% de empleos en el sector,
no pudieron competir, disminuyendo sus ingresos, abandonando sus producciones
y migrando a la ciudad o al extranjero. No es una coincidencia que el 50% de las
personas en pobreza extrema vivan en territorios rurales, con mayor presencia de

Mujeres y poblacién indigena.

Y es precisamente esta forma de hiperproduccion agricola, de obtenciéon de mayor

ganancia en el tiempo posible, la que ha fomentado el uso excesivo de agua, el uso
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de plaguicidas y otras tecnologias, a expensas de las necesidades y tiempos del
entorno natural, sobrexplotando nuestros recursos naturales, los cuales no son

infinitos.

Paradgjicamente, si bien se produce mas alimento en menor tiempo, al abandonar
estos productores de pequefia y mediana escala la produccion agricola, sin darnos
cuenta, perdimos autonomfa alimentaria, pues al no producirse los alimentos de
nuestra canasta basica tenemos que traerlos de otros paises Yy por consecuencia,
nuestro campo no es capaz de producir los alimentos que consumimos. Lo cual
pone en riesgo la alimentacion de las familias mexicanas. Por lo anterior, el rescate

al campo es inaplazable.

Como lo ha dejado claro el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2024, es necesario
reformar la politica agricola para cerrar estas brechas de desigualdad, detonando el
potencial de los productores de pequefia y mediana escala, ademas de mantener el
dinamismo agroexportador, sin que ello implique la sobreexplotacién de los recursos
naturales y el abandono a la inversién en bienes colectivos. Hay que tener claro que

la politica agropecuaria ya no se puede separar de la politica ecolégica.

Asi, el poder legislativo esta obligado a contribuir al fomento de esta politica publica
y cambio de paradigma socio ambiental, que permita avanzar hacian un nuevo
sistema agroalimentario y nutricional justo, que incremente el ingreso de los
productores rurales, sin intermediarios y que sea saludable, sustentable, que

preserve el agua vy la tierra.

La Comisién de Desarrollo Rural serd pues la instancia y el espacio en que se

reciban las propuestas de los productores rurales, campesinos, indigenas,
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ejidatarios, comuneros, de las organizaciones, de las instituciones de investigacion;
y de los tres niveles de gobierno, a fin de que se analicen y se discutan en la
busqueda de un mejor marco legal donde se protejan los intereses y se establezcan
las responsabilidades de las personas que habitan las zonas rurales, contribuyendo
asi a modificar la realidad en la que se encuentran, en consonancia con el medio

ambiente y la vocacién de los territorios.

lll. Marco Legal

La normatividad vigente que contiene las facultades de la Comision de Desarrollo
Rural Sustentable, en relacién con las leyes aplicables al poder Legislativo, son las

siguientes:

1. Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Colima:

2. Ley Organica del Poder Legislativo;

3. Reglamento de la Ley Organica del Poder Legislativo;
El presente Plan de trabajo se formula en cumplimiento a la obligacién dispuesta
por los articulos 78 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Colima
y 64 de su Reglamento, que a la letra dice “El Presidente de cada Comision

presentara anualmente, al inicio de cada afio de ejercicio constitucional, el Plan de

Trabajo de la Comisién que preside.”.
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lll. 1 Competencia de la Comisién de Desarrollo Rural

El Congreso del Estado cuenta con diversas comisiones permanentes, cuya
finalidad primordial sera estudiar, analizar y dictaminar las iniciativas y demas
asuntos de su competencia que le sean turnados por la mesa directiva o la
Asamblea. De conformidad con el articulo 75 del Reglamento de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Colima, corresponde a la Comision:

l. Los concernientes a iniciativas para expedir o reformar leyes en
materia de desarrollo rural sustentable, y desarrollo agropecuario en sus
vertientes de agricultura, ganaderia, silvicultura, acuacultura y recursos

forestales, asi como fomento pesquero;

Il. Los que se refieran a iniciativas que tengan por objeto el impulso de
actividades de transformacién social y econémica que coadyuven al

mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion rural:

. Los relativos a iniciativas que tengan por objeto fomentar las
actividades productivas que se realicen en el ambito de las diversas regiones

del medio rural en la entidad:

IV.  Los referentes a iniciativas que propongan estimulos econémicos e
incentivos fiscales para el fomento a las actividades agropecuarias y del
sector rural, en coordinacién con la Comision de Hacienda, Fiscalizacion v

Cuenta Publica;
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V. Los que conciernan a representar al Poder Legislativo en los
consejos, comités y demas grupos de trabajo que se efectien en el Gobierno
del Estados, los ayuntamientos, y con los sectores social y privado en materia

de desarrollo rural:

VI Los referentes al respeto y aplicacion efectiva de los derechos sociales

de los sectores sociales de la poblacién de las comunidades rurales;

VIl.  Los concernientes a promover la gestion y la autogestion de la
poblacion de las localidades rurales del Estado, como componentes sociales
fundamentales para la organizaciéon social comunitaria, para sean los

promotores de su propio desarrollo; y

VIIl.  Las demas que le otorguen la Ley, este ordenamiento o los acuerdos

y disposiciones internas aprobadas por el Congreso

IV. AGENDA LEGISLATIVA

IV. 1. Eficiencia y eficacia de la comision

Acabar con el rezago legislativo

Actualmente, se cuenta con un rezago en Iniciativas de ley pendientes por

dictaminar de la LVII Legislatura, por lo que se procurara tener al dia el trabajo de

la comision.
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Dictaminar en tiempo y forma las iniciativas turnadas

Con base en el Reglamento de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo, se encuentra
establecido un margen legal de 30 dias para examinar, estudiar y dictaminar los
asuntos que sean turnados a la Comisién; procurandose el cumplimiento a tal

reglamentacion.

IV.2. Estudio de leyes en la materia

Al ser la Comision la encargada de atender los asuntos relacionados con desarrollo
rural sustentable, y desarrollo agropecuario, se analizaran las siguientes leyes para
garantizar que se encuentren acorde a las necesidades actuales, con la activa

participacién de las instituciones interesadas.

. Ley Estatal Desarrollo Rural Sustentable

. Ley para el Fomento, Proteccién y Desarrollo Agricola en el Estado de
Colima.

. Ley Ambiental para el Desarrollo Sustentable del Estado de Colima.

. Ley de Ganaderia del Estado de Colima.

. Ley de Apicultura para el Estado de Colima.

. Ley para el Desarrollo Forestal Sustentable del Estado de Colima.

. Ley de Aguas para el Estado de Colima

. Ley de Pesca y Acuacultura Sustentables para el Estado de Colima,

. Ley de Cultura y Derechos Culturales del Estado de Colima.

. Ley para el Fomento y Protecciones del Maiz Nativo como Patrimonio

Alimentario del Estado de Colima.
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. Ley de Participacién Ciudadana del Estado de Colima,

. Ley de Salud del Estado de Colima,

. Ley de Mitigécién y Adaptacion ante los Efectos del Cambio Climatico para
el Estado de Colima.

. Ley de Energias Renovables y Eficiencia Energética del Estado de Colima,
. Ley de Derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de
Colima,

. Ley de Juventud del Estado de Colima,

. Ley de Educacion del Estado de Colima,

. Ley de Fomento y Rescate Artesanal del Estado de Colima

. Ley de Desarrollo Social del Estado de Colima,

. Ley de Turismo del Estado de Colima,

. Ley de Proteccién y Conservacion de Monumentos y Bellezas Naturales

IV.3. Coordinacion Institucional

Con la finalidad de estudiar y analizar las leyes que sean turnadas para su
dictaminacion, se llevaran a cabo reuniones de trabajo con los entes involucrados
en las propuestas de reforma, con la finalidad de conocer su opinién y propuestas
de mejora de las mismas con base en el Reglamento; en pleno o a través de su

presidente:

a) Se realizaran reuniones de trabajo con titulares y servidores publicos
de la Administracion Publica del Estado y de la Federacion, ademas
con productores y sus organizaciones, con expertos en la materia

cuando asf se requiera.
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b) Dara seguimiento oportuno a las nuevas acciones que emprenda el
Ejecutivo del Estado en temas concernientes a la produccion

agropecuaria y agroecologia.

A través del consejo Estatal de Desarrollo Rural Sustentable, del cual se es parte:

B 0N =

Participar en el disefio de la politica rural del Estado

Coadyuvara a dar seguimiento, control y evaluacion a esta politica

Trabajar de manera conjunta con los Consejos Municipales y distritales.
Fomentar la biodiversidad y mejoramiento de los recursos naturales a través
del fomento de la transicién Agroecoldgica de la produccién.

Participar en comisiones o comités de trabajo que funjan como érganos de
apoyo, analisis y desarrollo de temas de interés para los productores;
Establecer relaciones con centros de investigacion e instituciones educativas
relacionadas con el desarrollo agropecuario, forestal y pesquero, para
elaborar estudios y proyectos que contribuyan a la innovacién y mejorar los

servicios de investigacion y transferencia de tecnologias;

IV.4. Coordinacién con el Sector Rural y Agropecuario

Para la aplicacion y desarrollo de la agenda legislativa presentada por esta

Comisidn, en pleno o a través de su presidente:

a) Promovera el respeto y aplicaciéon de los derechos sociales de la
comunidad rural, impulsando gestiones publicas directas, incluyendo
la gestion social, ante el propio Congreso o ante otras autoridades o

niveles de gobierno.
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b) Llevara a cabo de manera ordinaria reuniones cuando menos cada
tres meses con los integrantes de este organo, para dar seguimiento

a los trabajos realizados por la misma.

c)Promovera mesas de trabajo con integrantes de las unidades
regionales y municipales ganaderas, agricolas, apicolas, acuicolas,
con la finalidad de intercambiar ideas e impresiones sobre la
aplicabilidad, dificultad o problematica disposiciones legales actuales

y sobre la transicion agroecologia del Sector.

d) Promovera la realizacién de Foros de Consulta Regionales y
Sectoriales para escuchar con toda atencién a todos los involucrados

en cada tema a tratar.

e) impulsara foros de consulta, seminarios, simposios, paneles de
analisis, debates, entrevistas, visitas, inspecciones, comparecencia de
funcionarios, solicitudes de informacién y cualquier otra actividad

necesaria correlativa para la adecuada toma de decisiones.

A través de la Contraloria Social y en conjunto con los representantes de las

organizaciones productivas rurales, se dard seguimiento y la evaluacion

permanente de los programas autorizados en apoyo al campo, asi como del

cumplimiento de las acciones de instrumentacion a cargo de las organizaciones de

productores, de conformidad al articulo 155 de la Ley de Desarrollo Rural

Sustentable para el Estado de Colima.
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ATENTAMENTE

ALFREDO ALVAREZ RAMIREZ
DIPUTADO PRESIDENTE DE LA COMISION DE DESARROLLO RURAL
SUSTENTABLE DE LA LX SEXAGESIMA LEGISLATURA

DEL CONGRESO DEL ESJ"I” DO DE COLIMA
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